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SUMARIO EXECUTIVO

A dimensao do aumento da vulnerabilidade de
Mogambique com a crescente exposi¢do aos
riscos das Mudangas Climaticas, vai depender da
capacidade de adaptacdo do Pais. Sem que
sejam implementadas medidas prioritarias de
adaptacdo, a crescente exposi¢ao de pessoas e
bens econdmicos levard a um aumento
exponencial das perdas econdmicas derivadas
de desastres relacionados com o clima.

O Relatério SREX do IPCC de 2012" alargou a
definicdo de mudancas climaticas e colocou os
eventos extremos na linha da frente das
preocupacdes relacionadas com a mudanga do
clima. Nos ultimos anos, e certamente em
Africa, tornou-se claro que a adaptacdo aos
impactos da mudanca do clima deveria passar a
ser central a qualquer acg¢dao, em qualquer
regime climatico. Foi também essa a mensagem
transmitida pela Reunido da UNFCCC em
Novembro de 2011 em Durban e captada pelos
paises africanos.

O Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades
de Mogambique dirigiu a realizagao de um
estudo sobre o impacto potencial da mudanga

! Relatério Especial do Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas sobre Gestdo de
Riscos de Eventos Extremos e Desastres para
Avancar com a Adaptagao as Mudangas
Climaticas, 2012, http://www.ipcc-
wg2.gov/SREX/images/uploads/SREX-
All_FINAL.pdf

http://www.undp.org.mz/en/What-we-do/Crisis-
and-Environment/Ongoing-
Projects/Strengthening-Local-Risk-
Management-and-Mainstreaming-Disaster-
Risk-Reduction-DRR

do clima em Mogambique (INGC Fase |, 2008-
2009). A pesquisa, amplamente citada, e a
primeira a aplicar modelos de mudangas
climdticas a uma escala regional em
Mocambique, dotou o pais de uma visdo
importante sobre os possiveis impactos das
mudancas climaticas sobre o investimento
nacional e os planos de redugao da pobreza nos
proximos 5-10 anos, ameacando grandes trogos
da costa em que existem presentemente
aglomerados humanos e investimentos. O
estudo revelou que a mudanca do clima e o
risco de desastre andam de maos dadas porque
a maior parte dos impactos da mudanca do
clima se fardo sentir sob a forma de
agravamento do risco, propagacao, intensidade
e frequéncia de desastres naturais.

Um segundo projecto focou a identificacdo de
solugdes cientificas para os impactos potenciais
da mudanga do clima. O projecto, denominado
"Resposta a Mudanca do Clima em
Mogambique" (INGC Fase II, 2009-2012) foi
organizado em torno de trés pilares: um pilar de
estratégia, um pilar de capacitagao e um pilar de
implementacgao.

O pilar de estratégia abordou a forma como os
mogambicanos se devem preparar para os
impactos da mudanca do clima até 2030 numa
perspectiva de risco de desastre, e as acgdes e
financiamentos necessarios para esse fim. O
pilar de capacitagdo identificou a forma mais
eficaz de criar capacidade interna do pais e da
base de informagdo para pesquisa e educagao
necessarias, e para facilitar um bom interface
ciéncia-politicas. O pilar de implementag¢do
identificou as medidas de adaptagdo e os seus
custos para areas especificas de 'alto risco-
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grande impacto', organizado em torno de temas

como a protecc¢do da costa, aviso prévio, agua, A Quadro A apresenta as realiza¢gdes mais
agricultura, e cidades, considerando o sector importantes do projecto. Segue-se-lhe um
privado. resumo das constatacdes e resultados chave.

Quadro A — Realiza¢des chave da Fase Il do INGC

Realizada a anélise detalhada de risco de vulnerabilidade em 11 cidades/vilas costeiras de alto
risco (com base em 14 parametros); realizada uma analise mais grosseira de vulnerabilidade de
cada quilémetro de costa, cobrindo toda a costa mogcambicana (com base em 7 parametros);
Determinadas as medidas prioritarias de adaptacdo e os custos para as 11 cidades/vilas de alto
risco, cobrindo desde opcbes de gestdo costeira e definicdo de areas seguras a medidas de
engenharia ligeira e pesada;

Calculada a légica econémica da adaptacéo para as cidades de Maputo, Beira e Quelimane (e.g.
as perdas liquidas evitadas até 2030 se forem implementadas medidas de adaptacao; dispéndio
de capital necessario ao longo dos préximos 5 anos para implementar as carteiras de adaptacao
identificadas; propostas de seguros para transferéncia de riscos); culminando numa estratégia de
adaptacao das cidades para 2010-2015;

Elaborado o plano de negécios, incluindo a definicao de custos e estrutura legal para o Centro de
Conhecimento sobre Mudancas Climaticas, com quatro objectivos principais (pesquisa, servicos
de assessoria, consciencializacao/disseminacao de informacao, formacao) definidos em consulta
com os interessados chave; ;

Desenvolvido o Sistema de Apoio a Decisao sobre Aviso Prévio de Aguas (SAD) para toda a
Bacia do Zambeze, cobrindo 1.4 x 10° km2 (quase o dobro da &rea total de Mocambique), para
simular os impactos das mudancas induzidas pela mudanga do clima e novos desenvolvimentos
em recursos hidricos (e.g. projectos de irrigacao, barragens) sobre as infra-estruturas a jusante e a
disponibilidade de dgua. Podendo ser alargado a outras bacias hidrogréficas;

Mapeamento do Aviso Prévio de mudanga de éareas inundéaveis e de risco, resultantes da
mudanca do clima para os rios Zambeze, Limpopo e Pingoé. Medidas e custos recomendados;
Andlise de inundacao urbana e detalhamento de solugbes e custos para uma area de alto risco
em Maputo; podendo ser alargada a outras areas de alto risco;

Instalacao dos primeiros ozonémetros de sempre em Mocambique em Caia (Sofala) e Mabote
(Inhambane), juntamente com medidores de luz e de CO, para demonstrar o impacto do
(aumento) do ozono terrestre (‘ground level ozone’) sobre o rendimento das culturas;

Quatro programas de adaptagao comercialmente viaveis desenvolvidos em parceria com o sector
privado, cada um orcado em 50-100 milhoes de ddlares americanos de investimento privado por
um periodo de 5 anos;

Elaborada uma estratégia nacional no seguimento das consultas realizadas em todo o pais,
delineando os resultados a atingir por Mogambique até 2030 para mitigar o aumento do risco de
desastres derivados da mudanca do clima;

Desenvolvimento de um portal de informacao e um sitio GeoNode na Internet (moz-adapt.org)
para providenciar acesso a todos os resultados mencionados e bases de dados relacionadas para
profissionais e o publico em geral a véarios niveis.
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Constatagdes e resultados chave desenvolvimento sustentavel de que este
necessita nestes tempos de mudanga do
Pilar de Estratégia clima.

e Uma estratégia nacional para a mudanga do Pilar de Capacitagdo

clima devera ter como objectivo proteger o
ambiente para as geracdes futuras ao
mesmo tempo que garante a seguranca e a
protecc¢do da actual geragdo, o que se
traduz na prevencao ou reducdo da
vulnerabilidade. Esta ultima dimensdo é
urgente em Mogambique, e a sua
subordinagdo a dimensdo de protecc¢ado
ambiental a mais longo prazo tera
implicagdes para as responsabilidades do
Governo.

Ao conceber uma estratégia nacional, é
essencial que se tome em consideracdo a
realidade do pais, a sua cultura e a pratica
de governacgdo, as capacidades existentes e,
acima de tudo, os problemas mais
prementes. O maior impacto da mudanga
do clima em Moc¢ambique nos préximos
anos terd a forma de uma maior exposi¢do a
desastres naturais. A gestdo dos riscos de
desastre devera portanto ser o pilar central
da estratégia nacional para a mudanca do
clima para os préximos 20-25 anos, seguida
das prioridades de adaptagao sectoriais, da
mitigacdo e de questdes transversais como
a capacitagcao e a gestao de informagao.

A prépria estratégia nacional para redugao
de riscos de desastre elaborada pelo INGC
como parte deste estudo e aprovada pelo
Conselho Coordenador de Gestdo de
Desastres (Junho 2012) pode ser
incorporada na estratégica nacional global
para a mudanga do clima. No entanto, tal s6
podera ter sucesso se questdes cruciais
como os mecanismos financeiro e de
coordenacdo forem definidos com
flexibilidade e ndo dependam de apenas um
ministério ou sector.

A estratégia sera bem sucedida se
Mocambique atribuir uma prioridade
adequada e atempada ao financiamento e
execuc¢do da adaptagdo delineada. Através
desta implementacdo, as partes envolvidas
sdo responsaveis por prestar ao povo de
Mogambique a protecgdo e o

Os requisitos de tratar a mudanca do clima
sdo de tal dimensdo que os funciondrios e
decisores politicos tém de apreender e reter
continuamente a informacdo disponibilizada
sobre uma ampla gama de tépicos e
guestdes que estdao em rapida mudanga. A
Unica maneira possivel de o fazer é confiar
em informagao clara, concisa e fidvel de
varias fontes. Para ajudar proactivamente
Mocambique a constituir a sua base de
conhecimento e a necessaria capacidade de
gestdo, concebeu-se um Centro de
Conhecimentos sobre Mudangas Climaticas.
Através da consciencializacdo, pesquisa,
educagao e servigos de aconselhamento, o
Centro de Conhecimentos visa habilitar
todos os mogambicanos a responder
sustentavelmente aos riscos e
oportunidades associados com a mudanca
do clima. Um orgamento de 350,000 USD no
primeiro ano e de 1.2-1.5 milhdes nos anos
subsequentes permitiria a frequéncia de
programas profissionais a cerca de mil
mog¢ambicanos, de acordo com um ratio
6ptimo de tecnologia para o
desenvolvimento da ciéncia; bem como 6-
10 programas de pesquisa e quatro
projectos de aconselhamento ou
campanhas de informacdo dirigidas, a
implementar anualmente. Apds uma fase
inicial de instalagdo, financiada por fontes
genéricas, o centro devera tornar-se
financeiramente sustentavel num prazo de
trés anos, usando fundos do projecto e
rendimentos directos de servigos prestados.
A independéncia prevista pelos interessados
para o centro seria salvaguardada com o
recrutamento de responsaveis
independentes para as areas cientificas e de
servigos e com o estabelecimento da equipa
de governagdo proposta. O centro teria um
escritério central discreto em Maputo, e
trés equipas adicionais em diferentes
provincias.

Outubro 2012, Pg 5




RESPONDENDO AS MUDANCAS
CLIMATICAS EM MOCAMBIQUE

Subjacente a todas as actividades do centro
de conhecimentos sobre mudancas
climaticas encontra-se um portal de gestao
de conteudos na Internet (ingc.dirisa.orgz)
para armazenamento seguro, disseminacao,
recuperacdo e busca de informacgao
(ligagGes, mapas, videos, relatédrios, etc.);
ligado a um sitio GeoNode (moz-adapt.org®)
para gestdo e publicagcdo de metadados e
dados geoespaciais, construgao interactiva
de mapas, etc. Estes sitios visam promover
uma ampla colaboragdo entre as
instituicdes e estardo acessiveis a diferentes
grupos alvo. O centro em si funcionara
como uma 'loja Unica' ou plataforma para os
cidadaos, autoridades, empresdrios e
especialistas colocarem as suas questdes e
descobrirem informacgao actualizada.

Pilar de Implementagdo

Com base na avaliagdo dos condutores mais
importantes do risco de erosdo costeira,
acidentes e impactos, espera-se que o
aumento do risco de desastre ao longo da
linha de costa venha a ser progressivo.
Espera-se no entanto que as consequéncias
dos impactos venham a aumentar
exponencialmente.

Os niveis de vulnerabilidade costeira foram
determinados e planos de adaptagao
costeira mapeados para onze cidades e vilas
costeiras. A cidade mais vulneravel é a
Beira, seguida do Tofo, Pemba, praia do Xai
Xai, Maputo, Ilha de Mogambique, Ponta do
Ouro e Vilankulo. As cidades menos
vulneraveis de um modo geral sdo Maxixe,
Quelimane e Nacala. Virtualmente, todas as
dreas (com localizagdo abrigada ou exposta)
abaixo da linha de cota +5 m relativa ao
Nivel Médio do Mar (NMM) nestas
cidades/Vvilas estdo ja altamente vulnerdveis
a eventos extremos durante as marés cheias
vivas médias e com o melhor cendrio de 1
metro de aumento do nivel do mar em 2100,
ou de aproximadamente 0.3-0.5 m de
aumento do nivel do mar em 2050. Algumas

> 0 nome mudard qguando o Centro de

Conhecimentos for langado.

* Concebido e Instalado pela Iniciativa de

Resisténcia e Adapta¢do do Banco Mundial.
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das cidades/vilas serdo, em média,
altamente vulneraveis ao impacto das
mudancgas climaticas, ao mesmo tempo que
todas as cidades/vilas terdo pelo menos
varios locais altamente vulneraveis aos
impactos das mudancas climaticas em 2050,
com base no caso do cenario futuro mais
provavel.

Sem intervencdo, a maior parte da cidade
da Beira encontra-se ja em alto risco de
inundacgado e sé a parte alta, alguns
quilédmetros para o interior a norte, seria
realmente de baixo risco. Um "plano de
adaptacgado costeira" para a cidade da Beira
resume as opgdes de adaptagdo preferidas
ao longo de cada um dos trogos de 0.5 km
da faixa costeira a oeste, sul e sudeste da
Beira. As infra-estruturas existentes ja se
encontram demasiado baixas (excluindo o
aumento do nivel do mar) e portanto
precisam de ser melhoradas e mantidas
com caracter de urgéncia. Sempre que
possivel, os novos desenvolvimentos
deverao ser localizados acima da cota +8 m
acima do nivel médio do mar para garantir
protecgdo contra uma combinacdo de
ocorréncia de ciclones e marés vivas (com
um alcance de +4.9 m em relagdo ao nivel
médio do mar), com as ondas a alcangarem
+1.5 m com um 1 m de aumento do nivel do
mar. Ndo havendo medidas de adaptacao
apropriadas, as infra-estruturas criticas
deverdo ser construidas acima da cota
+10m em relacdo ao nivel médio do mar. E
preciso redefinir as linhas de recuo dos
desenvolvimentos costeiros, para além das
guais —em direc¢dao ao mar — nao devem
ser construidas estruturas fixas
permanentes como edificios e estradas,
para proteger contra o impacto fisico de
tempestades maritimas, erosdo por ac¢do
das ondas e elevaca do nivel de dgua devida
accao das ondas.

Tal como a Beira, a cidade de Maputo tem
amplas infra-estruturas e desenvolvimentos
contidos na zona costeira potencialmente
sujeita ao impacto das mudangas climaticas.
A area mais vulneravel de Maputo a curto
prazo é o trogo de cerca de 6km de estrada

Outubro 2012, Pg 6




RESPONDENDO AS MUDANCAS
CLIMATICAS EM MOCAMBIQUE

marginal que se estende até a Costa do Sol,
seguido da parte oriental da area do porto,
onde as infra-estruturas existentes ja se
encontram demasiado baixas para as
actuais condig¢des nalguns pontos, e
precisam de ser melhoradas e mantidas
com caracter de urgéncia. As infra-
estruturas costeiras, incluindo a
reconstrucdo da muralha de
protec¢do/revestimento contra o mar e da
estrada ao longo da costa, devem ser
revistas para tomar em consideragao os
efeitos das mudancgas climaticas.

O investimento minimo necessario para as
medidas prioritarias de adaptagdo na Beira
é da ordem dos 27 milhGes de délares
americanos, e da ordem dos 50 milhGes em
Maputo. Isto inclui os custos de medidas de
engenharia ligeira e pesada, mas ndo as
opgdes de gestdo (A1-A4 e.g. "aceitar e
recuar”, "zoneamento", etc.) que requerem
estudos socioecondmicos aprofundados. Os
custos maximos podem ser dez vezes mais
altos que estes, dependendo das solugdes
locais especificas de engenharia, tecnologias
escolhidas e resultados da investigacao
ambiental.

Os Presidentes dos Municipios afectados
pelos impactos devem envolver-se para
facilitar o sucesso da incorporagdo de
medidas prioritdrias "sem arrependimentos’
(‘no regret measures’) e outras
recomendacgdes nos planos de estrutura
actuais e futuros, assim como nos
investimentos do sector privado. E
igualmente necessario tratar a caréncia
critica de conhecimento e capacidade de
gestdo nos municipios. As iniciativas
correntes relativas as mudangas climaticas
também devem ser bem coordenadas para
evitar confusdo e recomendacdes
contraditdrias a nivel da municipalidade.

As cidades mogambicanas ja estdo a registar
perdas no PIB devido ao impacto das
mudangas climaticas’ e esses impactos

¢ Benson, C. & Clay, E. 2001. The impact of

drought on sub-Saharan African economies.
Technical paper 401. World Bank; World
Bank. 2005. Memorandum — The role of
water in the Mozambique economy
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agravar-se-ao. Uma andlise econdmica ao
impacto das mudancas climaticas sobre a
totalidade (i.e., ndo se restringindo as areas
costeiras) das cidades de Maputo, Beira e
Quelimane, revela que a actual estimativa
de cerca de USD20 milhdes de perdas para a
cidade da Beira podera aumentar cinco
vezes em 2030, para 5%-9% do PIB’. Para
Maputo, a actual estimativa de perdas de
cerca de USD50 milhdes podera aumentar
entre trés e cinco vezes em 2030, para 4% a
5% do PIB. A actual estimativa de perdas de
cerca de USD 8 milhdes relacionadas com o
clima em Quelimane podera aumentar para
entre USD40 e USD50 milhGdes em 2030, ou
4% a 5% do PIB. Esta estimativa de perdas é
uma média que pode esconder o impacto
potencialmente devastador dos eventos de
baixa frequéncia, resultando em anos com
perdas mais significativas.

Parte das perdas estimadas para cada
cidade podem ser evitadas pela
implementag¢do de medidas de adaptagao.
Se as medidas recomendadas, com um ratio
custo/beneficio de 1.5, forem
implementadas, o que se pode evitar em
perdas esperadas na Beira é da ordem de
entre USD60-70 milhoes, cerca de USD 80
milhdes para Maputo e de USD15 milhdes
para Quelimane. A Beira reduziria o impacto
econdmico dos desastres em cerca de 43%
num cendrio moderado de mudancas
climdticas; Maputo e Quelimane em cerca
de 37%.

Apesar da forte légica econdmica para
iniciar a adaptac¢do o mais cedo possivel, as
medidas recomendadas representam um
investimento bastante significativo. O
dispéndio de capital em medidas de custo
eficiente na cidade de Maputo como um
todo seria da ordem de USD400 milh&es® ao

identifying vulnerability and constraints to
growth.

5 s .
Correspondente aos cenarios de mudancgas

climaticas moderadas e graves,
respectivamente.

6 P . .
Este niumero (também para a Beira e

Quelimane) restringe-se a medidas com um
ratio custo/beneficio inferior a 1.5. Para uma
andlise abrangente de custo/beneficio
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longo dos préximos cinco anos. A Beira
exigiria cerca de USD270 milhdes em cinco
anos, principalmente para intervengoes
costeiras, e Quelimane cerca de USD40
milhdes, principalmente para medidas de
protecc¢do contra inundagdes. Estes custos
ultrapassam os orgamentos dos municipios
e do governo central, pelo que sera
necessario recorrer a investimentos
externos e privados nos préximos anos.

As perdas passiveis de seguro sao
significativas nas trés cidades de Maputo,
Beira e Quelimane, as quais retirariam
bastante beneficio de mecanismos de
transferéncia de riscos. Estas perdas
referem-se a eventos de baixa-
probabilidade, alto-impacto; as perdas
decorrentes de eventos de frequéncia
relativamente alta podem ser evitadas com
eficiéncia de custos através de medidas de
adaptacgdo. Para o tipo de acidentes a que
as trés cidades fazem face, recomenda-se o
estabelecimento de seguros parametrizados
e financiamentos de contingente. As curvas
de custo de seguro foram calculadas para
diferentes tipos de acidentes para Maputo,
Beira e Quelimane. Os municipios podem
usar estas curvas para determinar as suas
preferéncias de cobertura e deducgdo, e
calcular o custo anual total dos seguros da
cidade.

A andlise econdmica sugere que, apesar das
perdas devidas ao agravamento das
mudancgas climaticas, Mogambique devera
estabelecer o seu nivel de ambigdo para
inverter a curva das perdas derivadas das
mudangcas climaticas para 50% do nivel
actual. Para alcancar este nivel de ambicdo,
as cidades mogambicanas devem comegar a
implementar um plano de investimentos em
medidas de adaptac¢ado a cinco anos, com
investimentos especificos amarrados as
perdas evitadas pelos beneficios
projectados da adaptagao. PropGe-se planos
quingquenais de adaptagao para Maputo,
Beira e Quelimane, mapeando as principais
prioridades para cada ano, para colocar o
municipio no caminho conducente a
redugdo para metade da percentagem do

impacto das mudancas climdticas no PIB até
2030.

O sector agrario é crucial para o
desenvolvimento de Mogambique. As
anadlises revelam que as mudancas
climaticas colocam uma ameaca ao actual
plano estratégico do governo para duplicar
os rendimentos até 2020, na medida em
gue o impacto das mudangas climaticas
exigira um esforco’ bastante maior para
atingir os niveis de rendimento visados.
Como consequéncia deste impacto, é
provavel que as mudangas climaticas
venham a agravar a inseguranga alimentar
em Mogambique, pondo em risco os
esforgos de redugao da pobreza no pais.
Este estudo revela que as culturas anuais
perdem em média 5.4% de rendimento por
cada grau Celsius de aumento da
temperatura média. A redugao total
projectada para o milho para 2040-2065 é
de cerca de 11% do rendimento actual, mas
este numero esconde diminui¢gdes mais
acentuadas em dreas especificas, como em
redor da cidade de Tete, onde se pode
esperar uma redugdo de entre 30% a 45%.
O maior decréscimo estende-se a partir da
regido de Tete em direccdo a costa de Sofala
e para sul. Os rendimentos podem
decrescer ainda mais devido ao aumento
projectado na frequéncia e intensidade dos
desastres.

Os estudos feitos para Mogambique até a
data assumiram a transpiragdo (agua) das
culturas e a temperatura como sendo os
factores mais restritivos do rendimento.
Embora estes factores sejam importantes,
existe um outro factor que em muitos casos
tem um impacto maior nos niveis de
rendimento do que a dgua e a temperatura:
0 ozono troposférico (03). O aumento do
ozono troposférico é o factor que tem maior
impacto negativo no rendimento, seguido

limitada a costa refira-se ao Tema 2 do
Relatdrio.

70 Plano Estratégico de Desenvolvimento do

Sector Agrario (PEDSA 2011-2020) exige a
duplicacdo do rendimento até 2020, por
outras palavras, um aumento de 100%. As
nossas constatagdes demonstram que, com
as mudangas climaticas, é necessario
estabelecer uma meta de 150% de aumento
de rendimento até 2020.
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do aumento de temperatura. O ozono é
libertado durante as praticas de queima das
terras no inicio da campanha. As medidas
de adaptacdo devem portanto incluir o
ajuste das datas das sementeiras para evitar
uma grande concentracao de Os; 0
desenvolvimento de variedades de culturas
tolerantes a niveis elevados de Os; e evitar
as queimadas descontroladas, passando a
praticar ‘queimadas frias’ para evitar
grandes emissGes de didxido de azoto (NO,)
e a consequente producao de Os.

A gestdo de dgua continua a ser chave, na
medida em que as mudancas climaticas
combinadas com o desenvolvimento e o
crescimento da populagdo aumentarao a
procura de agua, de que tem vindo a haver
cada vez menos disponibilidade. A
realizacdo de pequenas intervencgdes de
recolha e armazenamento de dgua da chuva
oferece um grande potencial para a redugao
da pobreza em instalacOes de pequenos
proprietarios agricolas em areas semidridas
e sub-himidas. A provisdo de 1000m>
adicionais de agua por hectare por estagao,
em combinagao com uma melhor gestao de
culturas (tratando o factor Os) e de
nutrientes do solo, pode aumentar
substancialmente a produtividade da
agricultura de sequeiro de pequena escala e
a capacidade de resisténcia dos agricultores
as secas.

Questdes de como salvaguardar o
abastecimento de dgua, por um lado, e
melhorar o aviso prévio de cheias e secas
por outro, podem em grande parte ser
tratadas através do melhoramento dos
sistemas de informacdo. Foi desenvolvido
um sistema de apoio a tomada de decisao
(SAD) para toda a Bacia do Zambeze,
cobrindo 1.4 milhdes de quildmetros
quadrados (quase o dobro da area de
Mocgambique). Este instrumento permite a
avaliagdo espacial dos impactos derivados
de alteragbes induzidas pelas mudancas
climaticas sobre os fornecimentos de agua a
jusante e por sub-bacia (também em bacias
de captacdo fora de Mogcambique); de
novos desenvolvimentos que usam recursos
hidricos (como a construcado de barragens
ou represas; e de mudancas nos padrdes de

RELATORIO SINTESE

uso da terra. Andlises condicionais do tipo
"0 que aconteceria se a temperatura
aumentasse 3°C e a precipita¢do diminuisse
10%?" podem ser facilmente simuladas para
qgualquer parcela de tempo entre 1950 e
2100.

O sistema de apoio a tomada de decisdo
(usando trés modelos de circulacdo gerais)
projecta um aumento de entre 1°C e 2°C
para o periodo até 2050 e de entre 4°C e
5°C para o periodo de 2070 a 2100. Para
além disso, um aumento de temperatura da
ordem de 1°C resultard num aumento de
2,5%° do potencial de evapotranspiracdo
em toda a bacia. A projecgao da
precipitagdo nas regides superiores da bacia
(i.e. a montante de Victoria Falls) revela
uma redugdo significativa (de até 30%). A
projeccdo da precipitacdo a jusante de
Victoria Falls revela uma subida que levara a
grandes aumentos de descarga dos rios,
com realce para o Rio Chire, que ja tem
propensao para cheias.

O Sistema de Apoio a tomada de Decisao
simula as implicagdes do desenvolvimento
para a disponibilidade de agua para
hidroenergia em condi¢des de mudancga
climatica. Isto foi feito para dois projectos
com impacto particularmente elevado para
a hidrologia do rio: a barragem de Batoka
Gorge, a montante de Kariba, e a de
Mphanda Nkuwa, a jusante de Cahora
Bassa, ambas previstas para estarem
prontas em 2024. O impacto do
desenvolvimento sobre a descarga dos rios
é claramente visivel para os dois periodos
de 2021-2050 e 2071-2100, com o maior
impacto no cenario de grande
desenvolvimento a fazer-se sentir nos
meses de baixo caudal, quase ndo tendo
caudal em Tete durante uma parte
consideravel do periodo de 2071-2100. De
acordo com este cendrio de mudancas
climdticas e grande desenvolvimento, as
regras de funcionamento planificadas
(incluidas no Sistema de Apoio a Tomada de

8 Esta relagdo foi obtida em todas as estagdes da bacia

do Zambeze e esta taxa de aumento da
evapotranspiragdo potencial também é
proporcional a valores mais altos de aquecimento.
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Decisdo) precisariam claramente de ser
corrigidas.

O melhoramento da monitorizacao hidro-
meteoroldgica e da rede de observagao,
incluindo o processamento e
armazenamento de dados, é essencial para
os esforgos de Mogambique para realizar
avaliacdes de risco detalhadas e para
planificar desenvolvimentos relacionados
com os rios. Por exemplo, enquanto o
Sistema de Apoio a Tomada de Decisdo
combinado com a modelagdo de cheias
pode identificar alteragdes no risco de
cheias derivado das mudangas climaticas
e/ou do desenvolvimento, a disponibilidade
actual de dados nado permite a identificagdo
correcta de areas seguras (que requer
previsGes da profundidade das cheias).

Um estudo separado realizado sobre a Bacia
do Limpopo ajuda os decisores a visar
distritos prioritarios com intervencgdes
preventivas apropriadas. O estudo mapeou
os distritos em que a combinacdo da
vulnerabilidade social com o aumento do
risco na magnitude e frequéncia de cheias é
mais elevada. Estas sub-bacias estdo
espalhadas em redor do perimetro da bacia
do Limpopo, a oeste/sudoeste e a nordeste.
As sub-bacias em risco perante as grandes
redugdes de caudal localizam-se
predominantemente a sudoeste da bacia; é
também aqui que se localizam os distritos
com maior indice de vulnerabilidade
(Massingir e Chicualacuala). As intervengdes
de adaptagao nestes locais deverdo focar-se
em contrariar os impactos da redugdo de
caudal projectada. As sub-bacias com maior
aumento de probabilidade de perda de
culturas durante a estagdo de sementeira
de Outubro-Novembro-Dezembro
localizam-se a sudeste da bacia.

Os investidores privados em Mocambique
tém simultaneamente a oportunidade e a
responsabilidade de contribuir para a
construcdo de capacidade de resisténcia e
adaptagdo as mudangas climaticas.
Desenvolveu-se um processo de modelagdo
de um plano (‘blueprint’) para o
desenvolvimento da capacidade de
resisténcia das oportunidades de
investimento as mudangas climaticas, o qual
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foi testado com sucesso num projecto piloto
de adaptacdo numa parceria publico-
privada em Cabo Delgado (um projecto de
producado de bioetanol, bioelectricidade e
alimentos). Foram gerados "mapas de
oportunidades de investimento sustentavel"
para identificar as areas mais apropriadas
para tipos particulares de uso da terra e
investimentos (dadas as mudancas
climdticas), e também areas que é
necessario conservar para satisfazer a oferta
e procura de servigos do ecossistema. As
oportunidades de investimento foram entao
identificadas a tres niveis, i.e. no ambito das
operacgGes da empresa e cadeias de
fornecimento; em parceria com as
comunidades vizinhas; e em colaboragao
com a comunidade mais vasta.

Um segundo estudo do sector privado
apresentou quatro programas de adaptagdo
comercialmente viaveis (a nivel nacional)
gue teriam simultaneamente um alto
impacto de resisténcia e adaptagdo as
mudancas climaticas e seriam altamente
relevantes para o sector privado,
providenciando assim uma oportunidade
realistica e com sentido para investimentos
de terceiros do sector privado. O processo
de selecgdo teve inicio com uma analise
estratégica do contexto de negdcios de
Mogambique e mapeou areas de alto risco,
alto impacto (dos investimentos),
procedendo a andlise de custos-beneficios,
barreiras a andlise de investimentos e
recomendacgdes destinadas a facilitar a
implementacdo. Foram identificados os
parceiros do sector privado para os quatro
programas (nas areas de crédito em micro e
pequena escala, energia limpa e seguros),
cada um com um valor na ordem dos
USD25-50 milhGes de délares a 5 anos a
excec¢do do programa de energia limpa que
podera somar valores mais elevados. No
entanto, sem uma componente
proporcional de financiamento publico para
a realizacdo de projectos piloto destes
primeiros programas e sem 0 apoio
proactivo do Governo, o sector privado nao
estaria interessado em fazer a sua parte de
investimentos necessarios, dado que os
custos e as barreiras seriam demasiado
grandes. crédito em micro e pequena
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escala, energia limpa e seguros, cada um
com um valor na ordem dos USD25-50
milhGes de ddélares a 5 anos, a exce¢do do
programa de energia limpa que podera
somar valores mais elevados.

A partilha de riscos e os mecanismos de
transferéncia a escala local e nacional, como
Micro-seguros, Seguros e resseguros,
providenciaria os meios necessarios para
financiar o alivio, a recuperacao de modos
de subsisténcia e de conhecimentos e
incentivos para a redugao de riscos.
Actualmente, nenhum agente de seguros
importante tem uma presenca real em
Mogambique. A oportunidade para as
companhias de seguros em Mogambique,
comparada a falta de compreensdo e a
incerteza, faz com que o trabalho no pais
seja uma proposta dificil. E necessario que
haja um quadro regulador e uma
governagao forte para que seja possivel um
maior desenvolvimento de produtos. As
seguradores estdo interessadas em
participar em projectos piloto com uma
carteira equilibrada de prevengao,
intervengdo e medidas de seguranga que
poderia ser usada para aumentar a
consciéncia sobre uma gestao adequada de
riscos climaticos.

Os custos de "usar" o ambiente e os
recursos naturais sdo maiores para os que
decidem assumir a adaptagao e a
responsabilidade por custos que, até agora,
tém sido frequentemente considerados
como externalidades. O investimento do
sector privado em medidas de adaptacdo
para além da responsabilidade social
corporativa envolve um comprometimento
proactivo a longo prazo e sé terd lugar se o
ambiente econdmico geral for atractivo.
Posicionar Mogambique como um destino
Obvio para o investimento estrangeiro para
reduzir a vulnerabilidade as mudangas do
clima, requer comprometimento e lideranga
politica ao mais alto nivel. Exige a definicdo
de metas ambiciosas, a criagdo de
competéncias necessarias, e o
desenvolvimento de um modelo de gestao
que envolva um Ponto Unico de Contacto
para os investidores privados.

RELATORIO SINTESE

Para facilitar a mudanca da atitude dos
investidores de um conceito de "business as
ususal" para o de "sustentabilidade a longo
prazo", o Governo deve encorajar a
implementacdo de medidas de adaptagao
em terras identificadas como apropriadas e
disponiveis para investimento (i.e., depois
de considerados os impactos da mudanca
do clima, como reomendado, por exemplo,
pelo Centro de Conhecimentos), e convidar
proactivamente uma seleccao de
investidores corporativamente responsaveis
para serem modelos para outros agentes do
sector. Para apoiar a introducdo de
tecnologias verdes, o Governo deve garantir
a cobertura da diferenga de custos entre a
instalacdo de tecnologias normais e de
tecnologias melhoradas, com consumo de
energia eficiente. O quadro legal do pais
também precisard de ser melhor ajustado
para se alinhar com os novos conceitos,
objectivos e medidas politicas impostos
pelas mudangas climaticas, oferecendo
assim um quadro harmonizado para a
implementag¢do das medidas e programas
propostos.

A adaptagdo as mudangas climaticas ndo é
uma questdo do que podera vir a acontecer
na viragem do século, é antes urgente
porque ja sao visiveis em Mogambique
aspectos e impactos relacionados com o
clima. Foram identificadas algumas medidas
‘sem arrependimentos’ (‘'no regret’) para
onze cidades e vilas costeiras, para os
sectores agrario e de aguas, para
implementacdo imediata. Porém, a gestdo
de riscos mais eficaz envolve a
implementacdo de uma carteira de acg¢bes
em areas determinadas, por oposi¢ao a um
enfoque Unico em qualquer dos tipos de
ac¢do. Os planos de proteccdo da costa com
base cientifica, as estratégias para as
cidades, os planos de agricultura e gestdo
do uso de aguas, os planos de capacitagdo e
os planos de monitorizacdo de
desempenho/impacto oferecidos por este
projecto, proporcionam uma oportunidade
para Mocambique reduzir proactivamente a
vulnerabilidade e a exposi¢ado das suas
populac¢des aos impactos das mudancgas
climaticas.
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1: Introducgao

Este relatdrio procura informar o Governo de
Mocambique, as pessoas de Mocambique,
doadores, professores, a comunidade
empresarial e a sociedade civil acerca dos
resultados do projecto “Respondendo as
Mudangas Climaticas em Mogambique”,
também denominado de INGC Fase I, liderado
pelo Instituto Nacional de Gestdao de
Calamidades (INGC).

O antecessor deste projecto, o INGC Fase |,
identificou o impacto das mudancas climaticas
em Mogambique (INGC 2009). O relatdrio foi
amplamente citado em todo o mundo,
incluindo pelos doadores internacionais,
universidades e instituicdes  nacionais,
ajudando a criar consciéncia sobre as potenciais
consequéncias dramaticas para Mogambique e
a necessidade de planeamento e accdo
imediata. O relatério concluiu o seguinte:

“Como resultado das mudangas climaticas, a
exposi¢do ao risco de calamidades naturais em
Mog¢ambique aumentara significativamente ao
longo dos préximos 20 anos e mais além. As
temperaturas em Mogambique poderdo
aumentar tanto quanto 2 a 2,5 °C até 2050 e 5
a 6 °C até 2090; A variabilidade da precipitacdo
aumentard; provavelmente havera mudancgas
no inicio da época das chuvas com épocas das
chuvas mais humidas e épocas secas mais
secas. O risco de cheias aumentara
particularmente no Sul. As regibes centrais
serdo as mais afectadas por ciclones mais
intensos e pela subida do nivel do mar, bem
como pelo risco de secas em torno da area de
Cahora Bassa.

Ciclones mais severos constituirdo, até cerca de
2030, a maior ameaga a costa; apds 2030, a
subida acelerada do nivel do mar constituird o
maior perigo, especialmente  quando
combinada com marés cheias e vagas de
tempestade. A cidade da Beira estd ja numa
situagdo de grande vulnerabilidade, com
proteccdo costeira inadequada para eventos

com um retorno anual. Partes de Maputo, bem
como outras areas costeiras tais como Pemba,
Vilanculos e as ilhas proximas estdo também
em risco.”

INGC fase I, foi efectuado durante dois anos e
meio; e a conclusdo das actividades principais
ocorreu em Maio de 2012. Esta fase
concentrou-se em projectar solugdes de
adaptacdo para os problemas identificados na
fase I. O estudo teve trés pilares principais: um
pilar da  estratégia, um pilar de
desenvolvimento de capacidades e um pilar de
implementacao. Todos estes pilares
enfatizaram a reducdo de risco de desastres,
tomando a prevengdo como aspecto crucial em
todo o processo da Gestdo do Risco de
Desastres.

O pilar de estratégia esteve centrado na
avaliagdo do nivel de preparagdo que
Mogambique precisaria de atingir face as
mudangas climaticas na perspectiva da gestdo
do risco de desastres num futuro préximo até
2030, identificando acgbes e custos para o seu
alcance.

O pilar de desenvolvimento de capacidades
incluiu uma ampla consulta com as partes
interessadas que resultou na formulagao de um
plano completo para o estabelecimento de um
centro de conhecimento sobre mudancas
climaticas; sistemas de suporte de decisdo para
0 aviso prévio e formacgdo, um portal contendo
todos os bancos de dados e conclusdes do INGC
fase |1 e I, bem como uma estratégia de
disseminagdo para ajudar a criar consciéncia a
todos os niveis.

O pilar da implementagdo identificou medidas
de adaptagdo para areas especificas de “alto
risco”, cuja execucdo pode ser iniciada
imediatamente. As medidas de adaptacdo
identificadas estdo organizadas em torno dos
seguintes temas: Protecdo costeira; dgua (fazer
mais com menos); preparar cidades;
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construindo resiliéncia em parceria com o
sector privado e agricultura (seguranca
alimentar). Para além das opc¢Ges de adaptagdo
foram feitas estimativas de custos para as
mesmas medidas propostas.

As principais constatacées preliminares do
INGC Fase Il foram apresentadas no Conselho
Coordenador de Gestdo de Calamidades (CCGC)
de 19 de Setembro de 2011 e de 18 de Junho
de 2012. O CCGC é composto por ministros e
moderado pelo Primeiro Ministro. O CCGC
recomendou que o INGC:

=  Avance com a estratégia nacional
de adaptagdo as mudangas
climaticas e redugao do risco de
calamidades;

= Disseminar os resultados da fase |
para os diferentes niveis (local,
provincial e nacional) e garantir que
o conhecimento adquirido seja
transferido para as instituicdes
académicas ou instituices de
pesquisa nacionais;

= |ncorporar as principais
recomendacgdes dos estudos da
fase Il nos planos existentes e
futuros ao nivel dos Municipios;

=  Avangar com o plano para a criacdo
do Centro de Conhecimento;

= |nstitucionalizacdo de um Ponto
Unico de Contacto (PUC), para o
sector privado no contexto da
adaptacdo e no encorajamento de
parcerias publico e privado que co-
financiem ac¢des de adaptagao
tidas como as mais onerosas.

Estes pontos para acgdo sdo continuos e
deverdo prosseguir durante o préximo
projecto, o INGC Fase Ill, visto que a
implementagdo total requerera financiamento
adicional. O INGC Fase Il concentrar-se-a na
“Apropriagdo e Implementagdo”. Muitas
solucbes e oportunidades potenciais foram
concebidas durante a Fase Il; o préoximo passo é
a propria implementacdo, para a qual é um pré-
requisito a compreensdo e apropriacdo dos
problemas e solugbes pelos municipios,
agricultores, comunidades, sector privado e
outros grupos.

Este Relatdrio de Sintese expbe apenas uma
seleccdo das constatagdes mais importantes da
Fase Il do INGC. Os relatérios tematicos serdao
apresentados durante o semindrio final da fase
Il e langamento da Fase lll, planeada no terceiro
trimestre de 2012. Todos os relatérios poderao
ser acedidos através do novo portal sobre
mudangas climaticas, a ser alojado pelo centro
de conhecimento sobre mudangas climaticas.
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2: Estratégia nacional para a redugao do risco de desastres

e adaptag¢ao as mudancas climaticas

‘ “Mais vale prevenir que remediar.” — INGC, Mozambique

Mocambique tem um sistema de gestdo de
risco de desastres com reconhecido mérito de
funcionamento em vdrios niveis, que servira
como ponto de partida da estratégia para a
reducdo do risco de disastres e adaptagdo as
mudancas climaticas (ENARC).

A realidade nacional e internacional mostra que
0 quadro de calamidades naturais e o seu
impacto sobre a vida e o bem-estar das
comunidades e infra-estruturas
socioecondmicas tende a agudizar-se pelo
surgimento de um quadro muito preocupante
de mudangas climaticas; requerendo deste
modo o aumento da capacidade de resposta.

Neste contexto, afigura-se pertinente a
adopgdo de uma estratégia e o respectivo plano
de accdo que delineia as linhas orientadoras,
acgles e recursos necessarios para proteger as
infra-estruturas vitais para o desenvolvimento
socioeconémico do Pais e capacitar os cidaddos
e comunidades a reduzirem o seu nivel de
vulnerabilidade aos efeitos calamitosos de
maior magnitude suscitados pela influéncia das
mudangas climaticas.

A visdo apresentada pela estratégia nacional,
em relagdo ao risco de desastres decorrentes
das mudangas climaticas nos préximos 25 anos
é "um pais com elevado nivel de alerta e
sensibilizacdo dos cidaddos e comunidades,
onde, como resultado, o risco de exposicao a
vulnerabilidade é minimizada; enquanto o pais
como um todo beneficia das oportunidades de
desenvolvimento oferecidas pela solidariedade
internacional em torno da mudanca climatica."
A missdo serd ' preparar e capacitar as pessoas
para a acgdo em escala maior, assim como a
integracdo de medidas de redugdo do risco de
desastre nos planos de desenvolvimento para

proteger as infra-estruturas vitais para o
desenvolvimento socioecondmico do Pais.

Os principios gerais da estratégia incluem: (i)
trabalhar a partir das estruturas existentes; (ii)
criar e disseminar conhecimento cientifico; (iii)
preparar e habilitar pessoas; (iv) financiamento
e sustentabilidade; (v) construir capacidade de
resiliéncia em parceria o sector privado; (vi)
apropriagdo e implementacgdo participativa; (vii)
monitoria e avaliag3do.

Os objectivos principais da estratégia sao:

(i) Dentro de 20 anos, reduzir ao minimo
(15-20%), os niveis de vulnerabilidade
das comunidades urbanas e rurais mais
expostas ao risco e impactos das
mudancas climaticas;

(ii) Dentro de 10 anos, ser capaz de
produzir e difundir conhecimentos com
um padrdo internacionais sobre
mudancas climaticas e estratégias de
adaptacdo para redugdo do risco de
desastres;

(iii) Dentro de 5 anos, habilitar todas as
comunidades em dreas de alto risco de
desastres para responderem com
meios locais aos desafios colocados
pelas mudangas climaticas, através de
accoes de prevengao, redugao de risco
e resposta a emergéncias;

(iv)  Dentro de 5 anos, preparar o pais para
funcionar de forma articulada e
coordenada a nivel sectorial e
territorial sobre o tema transversal das
mudangas climaticas e gestdo do risco
de desastre;

(v)  Dentro de 5 anos, preparar as cidades
nas areas de maior risco para uma nova
era dominada pelo sinal de adaptacdo;
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(vi)

Trazer o sector privado para contribuir
significativamente nos esforgos
nacionais da adaptacdo, incluindo o
planeamento e implementacdo de
investimentos, redugdo de risco de
desastres; assim como no
financiamento das actividades de
adaptacdo e redugdo de risco de
desastres.

As actividades principais incluem:

(i)

(i)

(iif)

a promogao de projectos concretos
para a redugado de riscos de desastres
através da adaptacao as mudancas
climaticas, em varias provincias e o seu
aumento em numero, a medida que o
pais vai ganhando a capacidade
necessdria de conceber e implementar
este tipo de acgdes;

o estabelecimento de um centro de
conhecimento sobre mudancas
climaticas, para prover o pais até 2015
com as habilidades e evidéncias
ciéntificas para tomada de decisdo
sobre as ac¢Oes de adaptacdo eficazes;
habilitar os comités locais de gestao de
risco de calamidades (CLGRCs) nas
areas de alto risco — alto impacto com a
capacidade e equipamento para
responder as catastrofes naturais
agravadas pelas mudangas climaticas,
incluindo a aprovagao do respectivo
regulamento;

(iv) promover um férum de consulta entre
os sectores responsaveis do
desenvolvimento rural,
desenvolvimento sustentavel para
garantir uma ac¢do coordenada dos
diferentes comités locais estabelecidos
sob varias legislagGes; incluindo a
aprovacdo do respectivo regulamento;

(v)  garantir o funcionamento e
manutencdo de um sistema interativo
de suporte a decisdo para o aviso
prévio e gestdo do portal de
informagbes com todos os metadados,
relatérios de pesquisa relacionados
com as mudancgas climaticas e redugao
do risco de desastres;

(vi)  implementagdo de programas de
seguros para a transferéncia de risco
de determinadas categorias de
calamidades;

(vii)  implementagdo nas cidades de
estratégias de adaptacdo as mudancas
climaticas para redugdo de riscos de
desastres, em pelo menos trés cidades.

O orcamento necessario para a implementacdo
da estratégia nos seus primeiros cinco anos
(2012-2016), no total do seu alcance de 25
anos, é da ordem de MZM 9102 milhGes (US
$324 milhdes), discriminados na tabela 1 abaixo
e com mais detalhadas no documento de
estratégia. Também j3a foi elaborado um plano
operacional para iniciar a implementagao da
estratégia, chamada INGC fase lll: Apropriagao
e implementagao.

Tabela 1: Or¢camento dos primeiros cinco anos (2012 —2016) para a implementagdo da estratégia de RRD e AMC

PRINCIPIOS ORIENTADORES (PILARES)

(i)

Preparando e capacitando pessoas e comunidades | 1040 | 1477 | 1497 | 1773 | 2053 | 7840

ORCAMENTO (MILHOES METICAIS)

2012 2013 2014 2015 2016 A Total

(i)

Capacitacdo e coordenagao institucional

65 85 84 133 125 492

(iii)

Planificacdo e orgamentagao para a adaptagao

12 27 26 26 26 117

(iv)

Comunicagao e Informagao

12 24 32 49 28 145

v)

Criando Resiliéncia com o Sector Privado

24 55 71 155 155 460

Monitoria e Avaliagdo

TOTAL (MILHOES METICAIS)

1159 | 1676 | 1718 | 2147 | 2402 | 9102
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Arranjos Institucionais

Os actuais arranjos institucionais para lidar com
os impactos das mudangas climaticas, levaram
a decisdo simultanea de criar dois conselhos,
nomeadamente o Conselho para o
Desenvolvimento Sustentavel (CONDES) por
um lado (mudangas climaticas e ambiente) e
por outro o CCGC (mudangas climaticas e risco
de calamidades). Isto poderd levar a
apresentacdo de decisGes contraditérias ao
Conselho de Ministros/ Presidente da
Republica, e ndo existe um sistema formal em
funcionamento para prevenir tal situacao.

A experiéncia mundial e as principais
referéncias bibliograficas referem que as
mudancas climaticas trazem consigo quatro
categorias correspondentes de desafios e
acgoes:

= Proteccdo ambiental a qual enfatiza
o pouco desenvolvimento do
carbono através de mitigacao;

= A pesquisa cientifica e a previsdo de
eventos e impactos derivados das
mudancas climaticas;

= A gestdo do risco de calamidades;

= A Adaptacdo (como é que as
actividades econdmicas e sociais
deverdo ser realizadas sob
condicBes provocadas pelas
mudangas climaticas, i.e.,
prevencdo de impactos negativos
em actividades econdmicas e
sociais causadas por fenédmenos
naturais extremos).

Apesar de haver uma interligacdo entre as
guatro dimensdes, as trés ultimas (previsdo de
fendmenos e impactos, gestdo de calamidades
e adaptacdo) sdo considerados como sendo
aqueles que estao mais relacionados com as
questdes de reducdao da vulnerabilidade. A
mitigacdo e o baixo desenvolvimento de
carbono lidam com a preocupacao de evitar a
estagnacdo ou retrocesso do crescimento
econdmico de um pais (gera¢do de emprego,

niveis de consumo, qualidade de vida, energia
limpa, equilibrio ambiental...).

Dependendo do contexto de um pais, uma ou
outra dimensdo poderdo ser relevadas ou
associadas com duas ou mais destas
dimensdes. O que é essencial é ter em mente a
realidade do pais, a sua cultura e pratica de
governagao, capacidades existentes e, acima de
tudo, os seus problemas mais pressionantes.

Em Mocambique, onde se sabe que os
impactos das mudangas climaticas tornarao o
pais mais exposto ao risco de calamidades
naturais nos proximos anos, a gestdo do risco
de calamidades devera ser o pilar central da
Estratégia Nacional de Mudangas Climaticas,
pelo menos nos préximos 20 a 25 anos. A
Estratégia poderia conter quatro pilares: gestao
do risco de calamidades, adaptacdo, mitigacao
e questdes transversais.

Qualquer proposta de arranjo institucional
devera ter em consideragdo o seguinte:

= Tanto a gestao do risco de
calamidades como a gestado
ambiental bem como a adaptacdo e
mitigacdo ja se verificam em
Mocambique. Em algumas destas
areas o pais serve de exemplo para
muitos outros paises (adaptacdo e
gestdo do risco de calamidades);

= O primeiro ponto sugere que as
praticas, instituicdes e estruturas
estdo ja posicionadas e em
funcionamento para lidarem com
estas questoes, pese embora as
deficiéncias em termos de
capacidade e coordenacao;

= A questdo das mudancas climaticas
ndo se limita a gestdo ambiental,
nem a gestdo do risco de
calamidades;

= No quadro legal e institucional
Mocambicano (CONDES, CCGC, CES,
SETSAN, CCSSSB, etc.), por lei e pela
pratica, ainda ndo existe o papel de
coordenacao das ac¢des requeridas
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pela estratégia nacional de distribuicdo de responsabilidades e mandatos

mudangas climaticas. para as entidades coordenadoras (Conselhos e

ComissGes Inter-ministeriais) e ministérios

Olhando para a organizacdo e funcionamento sectoriais, de modo a eficazmente alcancar os
do Governo em relagdo aos quatro pilares objectivos visionados para cada pilar:

acima mencionados, pode sugerir-se a seguinte

Tabela 2: Proposta de distribuigcdo de responsabilidades e mandatos para as entidades coordenadoras e
ministérios sectoriais, para cada pilar/...
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Tabela 2: Proposta de distribuicdo de responsabilidades e mandatos para as entidades coordenadoras e ministérios sectoriais, para cada pilar

Nivel de Lideranga
Objectivo Componentes Coordenagao Institucional Actores Chave
Governamental
Reduzir a perda de vidas humanas e de Prevengao CCGC INGC -INGC
bens e infra-estruturas através da redugao Avaliagdo de danos e perdas - cidaddos e
Gestdo de riscos de do risco de calamidades e redugdo da Avaliacdo do risco; comunidades,
calamidades vulnerabilidade Proteccdo de infra-estruturas incluindo lideres
Proteccdo de pessoas e bens comunitarios
Accao Social - Governos locais
Gestao municipal - Municipios
Organizagdo e capacitagcdo das - MMAS/INAS
Comunidades -MINED
Educacgdo e preparagdo de novas -MISAU
geragdes -Académicos
Saude publica -SETSAN
Seguranca alimentar e nutricional -MIC
Actividade comerecial -Sector Privado
-ONGs
Optimizar a producdo e gestdo de recursos Agricultura CES MPD -MINAG
naturais e edificacdo (construgdo) de Pescas; -MOPH
novas infra-estruturas em face dos Agua; -MTC
Adaptacdo impactos dos fendmenos de eventos Obras publicas -MITUR
naturais extremos Transportes e comunicagdes -ME
Turismo; -MINAG/DNTF
Energia; MITUR/DNAC
Minas MICOA

Florestas e Fauna bravia

- Agentes do sector
produtivo e de
infraestruturas
(publicos e privados)
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Nivel de Lideranga
Objectivo Componentes Coordenagao Institucional Actores Chave
Governamental
Mitigacdo e Reduzir e evitar efeitos danosos maiores Gestdo ambiental CONDES MICOA -MICOA
desenvolvimento de | sobre o ambiente decorrente das Administracdo de terras -MINAG/DNTF
baixo carbono actividades humanas Ordenamento territorial -MICOA/DNAPOT
Sector produtivo (publico e privado): - Agentes do sector
agricultura, pescas; dgua; obras publicas; produtivo e de
transportes e comunicagdes; turismo; infraestruturas
energia; minas; florestas e fauna bravia. (publicos e privados)
Questdes Aumentar a capacidade do pais para a Investigacdo Cientifica; CNCT MCT -INAM
transversais previsao de fendmenos e impactos Gestdo e disseminagdo de informacgdo e MINED -CKCC (centro de
decorrentes das mudangas climaticas e de | dados; conhecimento sobre
meios e recursos tecnolégicos adequados, | Transferéncias de tecnologias; CNCT mudancgas climaticas)
bem como de informagdo e Planificacdo e orcamentacdo para as - Universidades
conhecimentos correspondentes... mudangas climaticas -ACM
Politicas e quadro legal CNES -INIA
Financiamento e negociagao -MPD

-Min. Da Justica
Min. Das Finangas
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Requer-se um mecanismo pratico e implementavel que arranque com o que ja existe, e seja aceite por
todas as partes. A actual falta de um érgdo ou mecanismo para a coordenacdo operacional e financeira
devera ser enderegada pela adopgao de um mecanismo que va para além do nivel ministerial ou sector
e que represente o comprometimento politico de alto nivel, flexibilidade, abrangéncia de escopo e
aceitabilidade (consenso), habilidade técnica e imparcialidade tendo em vista o beneficiamento directo
dos sectores.

Tal mecanismo podera ser o ja existente GIIMC (Grupo Inter-Institucional para as Mudancas Climaticas),
o qual devera ser institucionalizado por lei aprovada pelo Conselho de Ministros e posteriormente
renomeado como Secretariado Técnico Inter-Institucional para as Mudangas Climaticas (STIIMC),
consistindo de Directores Nacionais e outros funcionarios sénior de ministérios e instituicdes chave tais
como o INGC, INIA, INAM, etc.

De forma a dar-lhe uma significancia politica elevada e ao mesmo tempo enfatizar a centralidade das
dimensOes de gestdo ambiental, gestdo de risco e planeamento de desenvolvimentos e orcamentacado
para as mudancas climdticas, o STIIMC seria presidido pelo Ministério responsavel pelo sector do
ambiente e assistido por dois Vice-Presidentes, o Director Geral do INGC e um Director Nacional do
MPD.

Cada um dos quatro pilares representaria um “Grupo de Trabalho” dentro do STIIMC, coordenado por
um Director Nacional do Ministério com um papel de lideranca no pilar, sendo que as questdes
transversais consistiriam de vdrios grupos incluindo p.e. a pesquisa e a transferéncia de tecnologias;
reformas politicas e legais; financiamento e negociacdo), as quais seriam coordenadas por um Director
Nacional do Ministério com um papel de lideranca no pilar.

O STIIMC teria um Conselho Técnico Geral com as seguintes funcGes: coordenacdo e orientagdo técnica
do processo de implementacdo; desenvolvimento de propostas e planos de implementacdo, avaliacdo e
aprovacdo de projectos para serem implementados e financiados sob o ENMC, e monitoria de projectos
implementados dentro do ENMC. Deste modo, o STIIMC seria responsavel por assegurar a recepg¢ao e
utilizacdo de fundos alocados para a estratégia nacional, derivados de mecanismos e acordos
multilaterais. Para este efeito, seria aberta uma conta dedicada e baseada institucionalmente no MPD
ou no MF (de acordo com a decisdo do Governo) através da qual o STIIMC geriria o financiamento dos
projectos. Deste modo, o STIIMC e a “conta de mudancgas climaticas” trabalhariam juntos como a
“entidade implementadora” de projectos de mudangas climaticas a luz de convengdes e acordos
internacionais multilaterais. Este arranjo financeiro é sobretudo para fundos multilaterais e ndo exclui a
existéncia de outros fundos ou canais.

O mecanismo financeiro aqui proposto é uma alternativa ao mecanismo proposto pelo MICOA no
contexto do ENCM. O mesmo tem as seguintes vantagens:

= Na&o é um fundo institucionalizado ou customizado tal como seria o caso do FUNAB cuja
sustentabilidade financeira é questionavel;

= O mesmo capitaliza a dindmica gerada ao nivel do GIIMC, incluindo a relagdo de trabalho
criada e consolida o espirito de coordenacéo institucional necessario para uma estratégia
de sucesso;

=  Estd pronto a ser aplicado pelo “pessoal” e ndo necessita de reforco de capacidades ou de
reformas nem de ser criado;

= Implica menos custos de gestdao e administracao;
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= Tera um processo mais utilizado, participativo, transparente e flexivel, sem “burocracias”
(ndo necessita nenhuma ordem para deliberar ou analisar qualquer proposta de
financiamento);

= Tanto o “mecanismo de coordenagao técnica” (STIIMC) como o fundo (conta simples)
teriam de cumprir com a imparcialidade requerida para os sectores implementando as
ac¢Bes propostas pelo ENMC;

= Facilita a sistematizacdo de dados e informacgdo, incluindo sobre projectos e
financiamento;

= Tanto o fundo como a prépria estratégia ndo teriam um dono mas antes pertenceriam a
um pais.

A figura 1 abaixo ilustra as linhas de supervisdo e comunicagao no contexto do arranjo institucional e
financeiro proposto.
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CONSELHO
DE MINISTROS

Outros Conselhos

mmmmm CONDES CNES, CNEST, etc ]

Ministérios
(Direcgdes Nacionais e instituigdes
subordinadas/ dependentes, etc)

Conta Unica para as
Mudangas
Climaticas

STIIMC
Grupo de Trabalho

Mitigacdo - . Pesquisa
. Refaring Adaptago Financiamento 2 Informacio
desenvolvim Politica Parao e etransferéncia e

i iacs u Risco de
ento de baixo e Legal desenvolvimento DSEOCACR0 de tecnologia comunicagdo

Calamidades
carbono

Alvo estratégico, partes interessadas e agentes de implementagdo: Ministérios com responsabilidades
proprias, instituicées com responsabilidades proprias (INGC, INAM, INIA, etc.), Academia, Centros de

Educagdo, Centros de Satide, Governos Locais (ao nivel provincial e distrital) Cidaddos, Comunidades
Locais, Municipios, ONGs, OCBs, etc.

Figura 1: Proposta de Arranjos Institucionais e Financeiros para Lidar com as Mudangas Climdticas

Estrutura de comunicagdo, supervisdo e financeira da estratégia nacional para as mudangas climdticas em
Mogambique. O Conselho de Ministros (CoM) na sua capacidade de coordenador de actividades sociais e
econdmicas, providenciard orientagdo estratégica e politica no processo de implementagdo. Os drgdos de consulta
e coordenagdo do CoM (CONDES, CCGC, CES, CNES, CNCT, ...) continuardo, cada um na sua esfera, a produzir
consensos e aconselhamento ao CoM sobre as melhores formas de implementacdo e actividades financeiras, bem
como sobre a introdugdo da reforma ao um nivel politico e legal. Cada um ird, para o respectivo pilar, coordenar o
processo de implementagdo da estratégia nacional. Os ministérios seguirGo, com as suas direcgdes nacionais e
institui¢bes, incluindo aquelas com fungbes especificas tais como o INGC ou o INAM. A coordenagio da
implementagdo e financiamento serd realizada pelo Secretariado Técnico Inter-Institucional para as Mudangas
Climdticas, consistindo de Directores Nacionais e outros funciondrios sénior dos ministérios e instituicées chave, tais
como o INGC, INIA, INAM. O STIIMC seria presidido por um membro do Governo (ministro responsdvel pelo sector
do Ambiente) e apoiado por dois Vice-Presidentes, o Director Geral do INGC e um Director Nacional do MPD. De
forma a conferir-lhe um Gmbito mais abrangente, o STIIMC teria, como convidados permanentes, os representates
da Academia, Sector Privado e Sociedade Civil. Para tdpicos especificos, o STIIM teria representantes das
comunidades e parceiros de desenvolvimento presentes em Mogambique como seus convidados especiais. O STIIM
funcionaria com uma conta dedicada para as mudangas climdticas baseada no MPD ou no MF. Cada um dos
quatro pilares representaria um “Grupo de Trabalho” dentro do STIIMC, sendo o grupo transversal representado
por muitos. Os grupos de trabalho seriam coordenados por um Director Nacional do Ministério com um papel de
lideranga no pilar.
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3: Pilar Il. Desenvolvimento de capacidades e
consciencializacao

“Education is the most powerful weapon which you can use to change the world.” Nelson Mandela’

O desenvolvimento de capacidades e a consciencializacdo esta centrado em torno da criacdo de um
centro de conhecimento sobre mudancas climaticas, com a visdo global de fortalecer a capacidade dos
mogambicanos para lidarem se com os riscos e as oportunidades colocados pelas mudancas climaticas.
A figura 2 abaixo sumariza a missdo e os objectivos chaves do centro de conhecimento; em seguida a
figura 3 mostra os principais blocos para a concepc¢do do centro de conhecimento obtidos na base de
uma larga consulta com as partes interessadas, cujo detalhe apresenta se no relatdrio principal sobre o
centro de conhecimento.

Objectivos-chave para o Centro de Conhecimento

» Desenvolver progressivamente consciéncia de
Divulgagio mudanca climatica e adaptacio em sectores
plblicos e privados, bem como no plblico em geral

Declaragdo de missio

* Tornar-seumlocal Unico paratodos os dados e

: : : 1 Investigacs investigacio sobre mudanca climatica em
Prgparartodns 05 l@ gagao Mocambigue analisando e clarificando todos os

; GEMDICEHDS pararesponde dados e estudos existentes

de forma sustentada aos riscos * Promover e desenvolverinvestigacio sobre
e oportunidades associados soluches de adaptacio end-fo-end, exequiveis no
com a variabilidade climatica, contexto mocambicano, integrada dentro do
protegendo o seu pais para as programa de adaptaco nacional e baseada em
geragﬁes futuras através de uma necessidades claras de stakeholders
comunica;'z‘iu efectiva, da
prestagio de aconselhamento
solido e cientifico e do
@ desenvolvimento de G
capacidades

* Desenvolver um conjunto de mocambicanos
formados em adaptacio 3 mudanca climatica com
uma mistura de programas academicos e
profissionais

* Influenciar decistes que promovema adaptacao
do pais & mudanca climatica emtodos os sectores
da sociedade

Figura 2: Missdo e objectivos principais do centro de conhecimentos sobre mudangas climdticas

As exigéncias para lidar com as mudancas climaticas sdo tantas que os funcionarios e legisladores tém
gue constantemente aprender e reter informagdo acerca de uma vasta gama de tépicos e questdes as
quais estdo sujeitas a mudangas aceleradas. A Unica forma em que podem fazé-lo é de confiarem em
informagdo concisa, clara e fidvel proveniente de varias fontes. Um centro de gestdo de conhecimento
sobre mudangas climaticas providenciaria esta informagdo de uma forma organizada, responderia

Sap Educagdo é a arma mais poderosa que vocés podem utilizar para mudar o mundo”
Fonte: Nelson Mandela Centre of Memory, Julho de 2003
http://db.nelsonmandela.org/speeches/pub_view.asp?pg=item&ItemID=NMS909&txtstr=education%2
0is%20the%20most%20powerful
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questBes de todos os grupos de utilizadores, realizaria pesquisas e providenciaria programas de
formacao.

Caracteristicas-chave de desenho para o Centro de Conhecimento
mog¢ambicano

Elementos-chave

Preparartodos os mogambicanos pars responderde forma sustentads sos riscos e oportunidades associados com s

vanabilidada cimética, protegendo o seu pais para as geragdes futuras através de ums comunicacdo efectiva, da

prestagdo de aconselhamento sdlido e cientifico e do desenvolvimento de capacidades

* Tomar-se umexemplo intermnacionsl e especificamente na comunidade de lingua portuguess pelss competéncias
no dominio ds adaptecso s mudangss ciimaticss e da abordagem prétics para terimpacto na sociedsde através
de coordenacioexemplar de invesigacdo aplicads relacionads com mudangss climaticas, campenhas de
consciencislizagdo para mudsrmantalidades, programas de educegdo praticos e senvigos de consultoris distintivos

* Centro aser govemado por uma equipa degestio autdnoma constituida por 3 pessoas, cuja actvidade

€ supervisionada por um Conselho de Supervisdo de ~15 pessoas e apoiada por2 conselhos

consulfivos (Conselho Cientifico e Pedagogico, Forum de auscuttacio de Stakeholders e clientes) e

poruma rede de parceiros estratégicos nacionais e internacionais

= Centro deveseruma organizacdo com~10a 13 pessoas, com duas dreas cors: Coondenacdo de
Investigacio e Gestdo de Projecto, a ditimaresponsavel portodas as fungdes com orientacdo para
o exterior: educacio, consciencializacio e consultoria

= Actividades de corsciendializacdo e, em certa medida, de consultoria devem ser efectuadas por
pessoaldo centro; investigacio e educacio devem ser coordenadas pela gestio do Gentro, mas
efectuadas predominantemente porrecursos externos (de instituicdes de investigacio parceiras)

~350.000 USD), o centro comegard a gerarreceitas atraves de ensing, comissdes da consultoria,
financiamento especifico para projectos de investigacdo & pagamento govemnaments| de comissdes
especificas (p.ex., consciencializagdo), e terd tendéncia para serfinanceiramente autdnoma dantro
de algum tempo (2-3 anos apds fase de preparacéo)

* Aimplementscio do Centro devers demaorar ~8 meses [Abrila Setembro de 2012), spdsa
quslse deve apenas desenvolvercapacidede suplementar dependendo da actividade

* Cinco sctividades-chave no caminho critico: (i) decisdo de avangarndo avangar, (i) criar
comités e conselhos de governagso; (i) nomear a equipa de gestdo; (iv) crisro estatuto legsl

implementagio = enguadrsmento institucional; & (v) negociar parcerias estrategicas de longo prazo

Plano
financeiro

Figura 3: Blocos principais para a concepg¢do do centro de conhecimento sobre mudangas climdticas

A Figura 4 resume a estrutura de governagdo proposta. A consulta de partes interessadas e a andlise de
boas praticas forneceu elementos para idealizar o centro de conhecimento sobre mudangas climaticas
como um centro independente e autbnomo para assegurar um desempenho adequado em torno de
actividades multi-disciplinares e multi-funcionais. Para permitir um arranque rapido e reduzir custos no
curto prazo, alcangou-se consenso com as partes interessadas em termos técnicos de que o centro
deveria ser alojado pelo Presidente da Academia de Ciéncias de Mogcambique sob a tutela do Ministro
da Ciéncia e Tecnologia. A independéncia do centro, em alinhamento com os seus termos de referéncia
e com as boas praticas, seria salvaguardada pela inclusdo de responsaveis pela ciéncia e servigos e com
a montagem da equipa de governancga proposta. InstituicGes tais como o INGC, INAM, o Ministério da
Coordenagdo e Acgdao Social (MICOA), o Ministério da Agricultura (MINAG), a Direc¢do Nacional de
Aguas (DNA) no Ministério de Obras Publicas e Habitag3o seriam todos considerados clientes do centro.
Em termos de instalagGes fisicas, preferiu-se o modelo com um centro e raios, com um escritério central
reduzido em Maputo e trés equipas adicionais em provincias diferentes.
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LIS-NGB001-20110805-HSDP

O modelo de governacao deve garantir participacao de todas as
entidades relevantes /' Funcéio primaria

4" Funcéo secundéaria

Entidades
Ministérios Institutos  Universida- sgciedade Sector Grupos de
(MINED, MAE, I(LN&’;" SeESM(ACMv Civil Privado? 1&D inter-
D ica f Y MICOA, MCT,..) ’ , nacionais
7 escrigdo da fungéo IAM....) UCM. )
* Monitorizag&o e aprovagdo de decisbes A 1 p
. estratégicas (orgamento anual e plano . N
SR de actividade, grandes projectos) ’V » K

* Tomada de deciséo diaria e definicdo de Gesta . i) A d I
recomendacdes sobre decisdes estao por equipa inaependente, a ser nomeada pelo

Gestéo Executiva estratégicas (para aprovagéo do Conselho de Superviséo
Conselho de Supervisao)

1B

* Monitorizag&o de programas de . ‘\'1. gl . ‘\'1. gl .
Z Cientifico e investigagéo e ensino e aconselhamento KA v KA v g
o Pedagogico sobre curriculos educativos e temas de

s investigagao

O 7
] - .

2 . = Aconselhamento sobre prioridades do 4 o o1 o

o Clientee centro (dadas as necessidades Y ™ N

2 stakeholder nacionais) e estratégia para projectos de o4 4

<)

O

consciencializagao e consultoria

1D

= Participagdo directa em programas de 4 il A

. investigacéo e educac&o, incluindo
Parceiros gac ¢ /V ’V ’V

programas de intercambio (para
parceiros internacionais)

1 Através de representantes nomeados

Figura 4: Modelo de governagdo do centro de conhecimento. O Conselho de supervisdo (1A) é o drgdo de
nucleo para supervisar as actividades do centro, este conselho retne se duas vezes por ano. A
equipe de gestdo executiva (1B) é independente e deve ser formada por individuos com elevado
desempenho nas suas dreas. Os conselhos consultivos (1 C) apoiam as actividades do centro e os
processos de planeamento através de aconselhamento técnico.

O centro de conhecimento estd estruturado em quatro areas de ac¢do: sensibilizacdo, investigacdo
cientifica aplicada, educa¢do/formacgdo e servicos de aconselhamento. As actividades de curto e longo
prazo ja foram definidas para cada um desses objectivos, a fim de atingir os objectivos claros e
mensurdveis, como mostrado na figura 5 abaixo. Foram elaborados trés médulos de formacdo, os quais,
uma vez que o centro de conhecimento sobre mudangas climaticas esteja legalmente formado, possam
ser as primeiras actividades a arrancar.
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Divulgagao

* Promover consciencializagao para
as mudangas climaticas através de
disseminagao de dados sobre
oportunidades, riscos, conclusées

Investigagao Cientifica

= Investigar e partilhar
conhecimento sobre
mudanga climatica
através de referéncias

RELATORIO SINTESE

cientificas e campanhas nacionais
e provinciais especificas

= Manter portal web de dados sobre
mudanga climatica

Investigar medidas
técnicas e cientificas de
adaptagao e mitigagéo
= Desenvolver modelos

para avaliar impacto das
mudangas climaticas

Formagao
= Disponibilizar cursos de

nsin: rior em ciéncia, "
2NSIN0 Suponorem cisncia Servigos de Consultoria

politica e gestao de
mudancas climaticas * Fornecer aqonsglhamentp sobre
~ mudanca climatica a decisores de

= Dar formagao de curto G planeamento e investimento em
prazo e modelos de areas urbanas, rurais e locais
mvestlga(;ao'sobl.'e = Responder a informagéo e
mudangas climaticas pedidos de aconselhamento de

= Criar oportunidades de sectores privado e publico,
intercAmbio entidades governamentais,

cientistas e ONGs

“Agora entendo o risco

de mudanca climética Divulgagao Investigagao “O Centro de
que Mogambique = Tornar 30% da populagéo = Gerar 50 citages Conhecimento gera
enfrenta” consciente de 3 consequéncias para artigos excelentes insights
——— de mudanga climatica, em 2 cieniffcos om sobre mudanga
- Membro do publico anos revistas climética para
geral int onais d </ Mogambique.
i emac'ona_'s, ? ~ Adoraria trabalhar l&a”
e mudanca climatica,
Fale cfez o em 5 anos - Cientista na area
efectuar projecgoes das mudangas
de mudanca climaticas

climatica e levar a
cabo investigacao”

- Estudante de \| Formacao

ensino superior | Y\ * Formar~30 novos
estudantes de

Mestrado em questoes

“Eles resolveram o
nosso problema-
chave relacionado

Servigos de consultoria
= Despender mais de 30% do

“Sinto-me bem de mudanga climatica, : > com o clima e agora
equipado para ajudar em 5 anos Q tempo dos investigadores estamos pronto para
a minha agéncia = Fornecer a mais de 30 em servigos de consultori implementar”
governamental a pessoas breves * Gerar mais de 50% dos m

incorporar riscos 7 programas de formagao custos do centro através de - Gestor de programa

de ONG de
desenvolvimento

por ano, em 5 anos consultoria, em 5 anos

climaticos no nosso /
processo de

planeamento”

- Empregado do
Ministério

Actividades planificadas para curto prazo em cada area de acgdo do centro, incluindo as metas e
impacto a serem ser alcangado.

Figura 5:
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Em termos de estrutura financeira, o centro foi projectado de forma a garantir a sua viabilidade
financeira com um apoio minimo do governo ou de doadores, enquanto ao mesmo tempo garante um
desempenho de alta qualidade. Depois de uma fase inicial de instalagdo financiada por fontes genéricas,
o centro no prazo de 3 anos, deve tornar-se financeiramente sustentavel através do financiamento de
projectos e a receita directa dos servigos de aconselhamento. A Figura 6 mostra a declaragdo de ganhos
e perdas de pré-forma, com o primeiro ano estavel em 2014, projectado com base em um determinado
cenario de actividades anuais do centro.

Declaracao P&L pro-forma ESTIMATIVAS
Conta de resultados (milhares USD) 2012 2013 2014 2015 2016
Receitas
Financimamento de projectos

Investigacéo ~30 ~188 ~400 ~430 ~430

Divulgacao ~60 ~258 ~310 ~310 ~310
Receitas directas

Propinas ~15 ~120 ~308 ~330 ~330

Honorérios de aconselhamento ~33 ~198 ~410 ~440 ~440
Financiamento genérico ~205 ~400 ~75 ~0 ~0
RECEITAS TOTAIS ~343 ~1163 ~1503 ~1510 ~1.510
Custos
Custos com pessoal ~140 ~400 ~403 ~410 ~410
Renda, utilities e equipamento ~45 ~100 ~100 ~100 ~100
Custos de projectos (viagens, etc.) ~30 ~130 ~160 ~160 ~160
Pessoal externo ~105 ~525 ~840 ~840 ~840
Qutros custos de preparacio ~23 ~8 ~0 ~0 ~0
CUSTOS TOTAIS ~343 ~1163 ~1503 ~1510 ~1510
RESULTADO LIQUIDO ~0 ~0 ~0 ~0 ~0

Figura 6: Declaracdo de lucros e perdas para o centro do conhecimento, projectados com base em um

cendrio de dois anos de implementagdo de 4 grandes e 6 pequenos projectos de pesquisa; 4
estudos de aconselhamento e cerca de 1000 pessoas assistindo programas de formagéo de curto
prazo. Um cendrio de evolugdo mais lento conduziria a um ajuste nos ganhos e perdas e um atraso
no alcance do primeiro ano de estabilidade.

Estaria subjacente a todas as actividades do centro de conhecimento sobre mudangas climaticas um
portal de informacdo baseado na internet e um sitio ‘Geonode’*°, os quais tornariam acessiveis todos os
meta dados e produtos dos projectos sobre mudangas climaticas do INGC das Fases | e Il e da futura
Fase Il e providenciariam ferramentas para a partilha de dados (Figura 7). Diferentes grupos de usuarios
terdo niveis de acesso diferentes, dependendo de suas necessidades. Os funciondrios que trabalham na
area do aviso prévio terdo acesso para um sistema de suporte de decisdo interactiva que simula por
exemplo as descargas do rio de uma certa bacia com base em determinados cenarios climaticos e de
desenvolvimento a montante; o mesmo sistema vai permitir a andlise de risco, vulnerabilidade e
mapeamento de impacto da inundagao, etc.

19 concebido e realizado pela Iniciativa do Banco Mundial para Dados Abertos sobre Resiliéncia (World Bank
Open Data for Resilience Initiative).
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Sobre moz-adapt.org

O objetivo do moz-adapt.org & fornecer
ferramentas e dados a fim de entender melhor e
se preparar para as Alteracbes Climaticas no
pais de Mocambique com um énfasis
reducio de desastres causados pc
naturais.

Este site foi desenvolvido por e para INGC, com
o apeio do Banco Mundial, o Fundo Global para
Reducdo de Desastres e Recuperacio
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Figura 7:

Vulnerabilidade

Explorar rapidamente informacéo
sobre projecdes climaticas,
impactos e vulnerabilidade para a
sua area.

Saiba mais »

mp

dddd

Ferramentas

Para os cidaddos e tomadores de
deciséo saberem mais sobre as
mudancas climaticas e os seus
impactos.

= Mapas interativos
= Simulacfes "=

Ver simulagbes interativas »

Adaptacao

Aprender e explorar as opgdes
para se adaptar as mudancas

climaticas.
Saiba mais »
—
—
—
— ——
— P~
Dados

Localizar & baixar os dados brutos
usados em muitas das iniciativas
de pesquisa do pais.

Ver todas as camadas»

(¢

Esbogo do portal www.moz-adapt.org, sobre redugdo de riscos de desastres e adaptagdo as

mudangas climdticas, acessivel para diferentes grupos de usudrios publicos e outros, com variados
niveis de autoriza¢do.A marca do site mudard quando sua gestdo for tomada pelo centro de
conhecimento sobre mudancas climdticas.
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Quadro 1. O Centro de Conhecimento sobre Mudangas Climdticas providenciaria acesso fdcil a informagdo sobre
mudangas climdticas e respostas a questdes chave para todas as partes interessadas. Abaixo
apresentam-se alguns exemplos de tais questdes chave

Qual é o impacto projectado das Mudancas Climaticas no Norte, Centro e Sul de Mocambique até 2030 e
2060, em termos de disponibilidade de agua, agricultura, cheias, secas, ciclones, subida do nivel do mar?

Quais sao as ameagas a producao de alimentos, e quais sao as solucoes? Devemos continuar a encorajar o
desenvolvimento de culturas resistentes a seca p.e. na area do Limpopo? Em que outras areas deveremos
encorajar essas culturas? Dadas as mudancas climaticas, os nossos planos agricolas ainda fazem sentido?
Dado o crescimento populacional e a procura crescente de agua e terra, como poderemos aumentar os
rendimentos agricolas sob condicoes de menor disponibilidade de 4gua, maior intrusdo salina, temperaturas
mais elevadas, precipitacao imprevisivel, solos menos férteis e maior erosao?

Como poderemos proteger esta parte da costa? O que devemos colocar no nosso planeamento provincial e
municipal? Onde é que estamos expostos a maior risco na nossa cidade? Qual é a magnitude do problema?
O que podemos fazer agora para proteger a nossa cidade e os nossos cidadaos? Que padroes deveremos
aplicar? O que deveremos fazer nos préximos 5 anos para proteger a nossa cidade e desenvolver
oportunidades?

Se 3 ou 4 eventos ocorrerem simultaneamente, que mecanismos de aviso prévio e resposta (adicionais)
deverdo estar em funcionamento para lidar com os mesmos? Como poderemos melhor prever tais eventos?

Como é que nés sabemos se 0 nosso investimento é seguro? Qual é o investimento necessério par assegurar
adaptagao as mudangas climaticas em areas prioritaria de “elevado risco-elevado impacto”, e qual é o papel
que o sector privado poderd desempenhar neste investimento? Como é que o (co-) financiamento de
medidas de adaptacao ajuda as empresas do sector privado a alcancarem os seus propésitos estratégicos?
Quais sao as barreiras a investimentos sustentaveis e como podera o Governo facilitar tais investimentos?

Onde queremos estar dentro de 10 anos em termos de proteger Mogambique contra as mudangas climéaticas
e de beneficiar das oportunidades que as mesmas criam? Quais deverao ser os principais pilares e planos nos
quais a resposta as mudancas climaticas se devera basear? Como poderemos encorajar o investimento
sustentavel em Mocambique (Norte, Sul, Centro), assegurando a adaptacdo as mudancas climaticas? Quais
sdo as questdes e preocupacgoes? Quais as medidas de desempenho que deveremos colocar em
funcionamento para todas estas medidas de adaptagao? Como poderemos evitar que as habilidades,
informacoes e instalagbes se percam devido a uma dependéncia excessiva de pessoas individuais e de bases
de dados desorganizadas espalhadas por instituigdes fisicamente separadas?

Se eu tiver uma questao relacionada com as mudangas climéticas em Mogambique, onde é que eu deverei ir?
Como é que eu sei que o que outros paises estao a fazer para se prepararem para este tipo de risco? O que é
que Mogcambique esta a fazer em termos de pesquisa, adaptacao, politicas, etc? O que é que o governo de
Mocambique esta a fazer? Se eu quiser aprender como é que eu posso incorporar os riscos das mudangas
climéaticas no meu planeamento, onde é que eu me deverei dirigir? Se eu quiser incluir as mudancas
climaticas nos meus estudos e carreira, onde deverei ir?
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4: Pilar Ill. Implementac¢ao da Adaptacao

O terceiro pilar da Fase Il do projecto do INGC
refere-se a identificacdo e custeio de opgdes
prioritarias de adaptacdo em dreas de elevado
risco e elevado impacto de modo a que a
implementagao possa iniciar assim que o
financiamento  for  disponibilizado  pela
comunidade internacional e pelo Governo de
Mogambique. As secgbes que se seguem
delineiam cinco temas especificos: medidas

chave de adaptacdo para protecgdo costeira (lll
a); a fundamentacdo econdmica para o inicio da
preparagdo de cidades (Il b) para as mudancas
climaticas; medidas chave de adaptagdo tanto
para a dgua (Ill c) e agricultura (seguranca
alimentar) (lll d); e o potencial envolvimento do
sector privado (lll e) na adaptacdo as mudancas
climaticas em Mogambique.

Figura 8: Exemplo de uma infra-estrutura de alto risco relativamente aos impactos das mudancgas climdticas.

Area de Nacala, 2011
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4.1 1l A.PROTECCAO COSTEIRA

»11

‘ “It is not only for what we do that we are held responsible, but also for what we do not do”** — Moliére

A zona costeira de Mogambique é particularmente vulneravel aos impactos esperados das mudancas
climaticas por causa das suas vastas planicies em zonas baixas com deltas e sec¢Bes suaves e
desgastdveis, as suas numerosas concentracdes populacionais préximas do mar, a sua pobreza, a sua
baixa capacidade para defender infra-estruturas, as suas defesas costeiras inadequadas e envelhecidas
e a sua susceptibilidade a actividade de ciclones. A combinacdo de eventos extremos, por outras
palavras, tempestades maritimas ocorrendo durante marés cheias em conjugacao com a subida do nivel
do mar (SNM), terdo de longe os maiores impactos no risco de calamidades em Mogambique e serdo os
eventos que cada vez mais oprimirdo as infra-estruturas existentes (Theron et al., 2010). Em
Mogcambique, cerca de 7,7 milhdes de pessoas vivem em distritos costeiros. ™

Os factores mais importantes de risco para a erosao costeira e inundacgées sdo as ondas, marés, SNM e
uma tempestuosidade crescente. Com base na avaliagdo destes factores, perigos e impactos ((INGC
Fase Il, 2012), espera-se que o aumento no risco de calamidades ao longo da linha costeira ocorrera
progressivamente. Espera-se, contudo, que as consequéncias dos impactos aumentem
exponencialmente.

O estudo de proteccgdo costeira identificou os niveis de vulnerabilidade costeira e os potenciais impactos
da SNM e eventos mais extremos nas seguintes 11 cidades e vilas ao longo da costa e de elevado risco:
Ponta d’Ouro; Maputo/Matola; Praia do Xai-Xai; Tofo/Barra; Maxixe/Inhambane; Vilankulos; Beira;
Quelimane; Ilha de Mozambique; Nacala; e Pemba. Foram identificadas as implicacGes especificas para
o turismo e industria em cada uma das 11 localizagcGes e foram dadas recomendacbes sobre as
intervencGes necessarias para proteger pessoas e infra-estrutura dos eventos climaticos cada vez mais
extremos e a SNM.

Dadas as potenciais implicacdes destes cenarios para os planos e investimentos costeiros de
Mogambique, a 22 Fase do estudo da protecgao costeira do INGC foi revisto por peritos nacionais e
internacionais num exercicio conduzido pela Academia de Ciéncias de Mogambique.

Cenarios de Subida do Nivel do Mar e Inundagées Costeiras

De modo a quantificar perigos e encontrar formas de reduzir riscos e derivar medidas praticas de
adaptacdo, é necessario prever a resposta costeira e a severidade dos impactos. Para este efeito, e dada
a falta de dados e informagdes histéricas ao longo da linha costeira de Mogambique, foram definidos
trés cenarios para identificar os niveis de perigo em locais especificos em termos de possiveis
inundacdes devido a:

11 ~ ™ . . ~
“Ndo somos responsabilizados apenas pelo que fazemos, mas também pelo que nds ndo fazemos”

" Fonte: INE. Em 2007 6.969.754 pessoas viviam em distritos costeiros: 3.036.787 no Sul (63% da populagdo
das provincias); 2.052.638 no Centro (37% da populagdo das provincias); 1.880.329 no Norte (34% da
populagdo das provincias). Assumindo um crescimento populacional anual de 2%, até 2012 o total da
populagdo vivendo em distritos costeiros seria de aproximadamente 7.695.170 pessoas.
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= Niveis da dgua do mar extremos, resultando em enchentes e na inundagdo de areas
baixas;

= Mudangas nas caracteristicas dos ciclones, ventos e regimes de ondas, resultando em
impactos directos das ondas;

= Erosdo costeira e sub-escoramento (‘under-scouring’) de p.e. fundagGes de estruturas
localizadas na frente costeira;

= Complexidades sistémicas, limites e ndo-linearidades, relacionadas por exemplo com o
transporte de areia;

= Uma combinacdo de eventos extremos, tais como tempestades maritimas durante mares
cheias mais a subida do nivel do mar.

Os trés cendrios de subida do nivel do mar (SNM) sdo detalhados no Anexo 1, bem como as
consequéncias para as cidades de Maputo, Beira e Pemba em termos de vulnerabilidade das infra-
estruturas situadas abaixo de certos niveis de elevac¢do (+5m., +8m. e +10 m rem relacdo ao Nivel Médio
do Mar).

As implicagdes dos cendrios de baixa, média e alta SNM foram mapeados para onze cidades, de modo a
obter uma identificacdo de primeiro nivel das areas de perigo baixo, médio e alto nestas cidades. A
Figura 9 mostra que virtualmente todas as areas (desde as localizacGes protegidas até as expostas)
abaixo do contorno de +5m nestas cidades estdo ja em risco de um cendrio de inundacdo baixa.

Quadro 2: Tendéncias Globais de Subida do Nivel do Mar

Uma comparagao de estimativas minima e méxima da SNM global até 2100 mostra que, apesar de o quarto
relatério de avaliagao do IPCC de 2007 prever uma SNM até 2100 de aproximadamente +0,4 m, estudos
posteriores a 2007 (Milne et al., 2009; Nicholls & Cazenave, 2010; Pfeffer et al., 2008; SWIPA, 2011)
fornecem uma amplitude geral de aproximadamente +0,5 m a +2m de SNM até 2100, tal como identificado
em varias revisoes (Fletcher, 2009; Theron & Rossouw, 2009).

O crescente derretimento e quebra da placa de gelo na Gronelandia e no Antartico Oeste séo sinais de alarme
que sugerem que as actuais mudancas no nivel do mar estdo a situar-se no limite superior acelerando
cenarios de nivel do mar e necessitam ser levados a sério.

Conclui-se portanto que a melhor estimativa (cenario intermédio) para a SNM até 2100 ronda +1 m, com
um cendrio pessimista plausivel de +2m e um cenério optimista de +0,5m. A projecgao correspondente a
melhor estimativa (cenario intermédio) para 2050 é de +0,3 m a +0,5 m de SNM.
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Cidade,Ponta do Maputo  Xai-Xai coast Tofo Inhambane Bazaruto Beira Quelimane Port Nacala Pemba
" Ouro (Bazaruto) (Vilanculo) Mogambique
O MHWS + wind, wave & barom setup + 1m SLR O MHWS + wind, wave & barom setup + 1m SLR + 1.5m run-up
B MHWS + wind, wave & barom setup + 2m SLR + 3.0m run-up
INGLES PORTUGUES
Low hazard zone Zona de perigo baixo
Intermediate hazard zone Zona de perigo intermédio
High hazard zone Zona de perigo alto
Contour Contorno
Elevation (m above MSL) Elevagdo (m acima do NMM)
Town Cidade
Wind, wave & barom setup Disposi¢cdo do vento, das ondas e barométrica
Run-up Elevacdo
SLR SNM
Figura 9 : As trés linhas de contorno +5, +8 e +10m em relagdo ao Nivel Médio do Mar (NMM) derivadas a

partir de imagens de satélite estéo vagamente associadas com trés cendrios de inundagéo (SNM)
para cada cidade/ vila. A infra-estrutura e pessoas localizadas em dreas expostas (ndo protegidas)
entre as linhas de contorno de 8m e 10m (elevagdo) sGo geralmente apenas vulnerdveis no pior
cendrio de elevada SNM de Media da Maré Alta de Aguas Vivas (MMAAV) + vento, ondas e um
enquadramento atmosférico + 2m de SNM + 3 m de Elevagdo madxima do nivel de dgua devida
acgdo das ondas. A infra-estrutura e pessoas localizadas em dreas entre as linhas de contorno de
+5m e 8m estdio apenas semi-expostas ao impacto directo das ondas, mas estdo ainda assim
vulnerdveis no cendrio da “melhor estimativa” (mais provdvel) de MMAAV + vento, ondas e
enquadramento atmosférico de +1,5m e elevacdo das ondas de + 1m de SNM até 2100 (ou 0,3 a
0,5 m de SNM até 2050). A infra-estrutura e pessoas localizadas em dreas abaixo do contorno de
+5m estdo ja altamente vulnerdveis a eventos extremos durante MMAAV e no cendrio baixo de 0,5
m de SNM até 2100, mesmo sem considerar a elevagdo das ondas.
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indice de Vulnerabilidade Costeira

Para determinar as sec¢Oes mais vulneraveis ao longo da costa Mocambicana a cheias e inundagdes, foi
realizada uma avaliagdo de primeiro nivel para toda a linha costeira de Mogambique com base nos
seguintes nove parametros: elevacdo topografica; distdncia da infra-estrutura urbana; geologia;
geomorfologia; cobertura terrestre; amplitude das marés; altura maxima em terra das ondas (Centros
Nacionais para a Previsdo Ambiental); erosdo e acréscimo; e ocorréncia de ciclones. Os pontos costeiros
foram definidos ao longo de toda a costa Mogambicana em intervalos de 1 km e os resultados foram
registados nestes intervalos.

Foi elaborado um indice de vulnerabilidade mais detalhado para 11 areas seleccionadas em
aproximadamente 10 pontos ao longo de uma extensdo de aproximadamente 10 km por sitio com base
num conjunto abrangente de 14 factores de perigo e indicadores de vulnerabilidade. Foi avaliado o
efeito potencial dos diferentes cendrios (por outras palavras, com uma SNM de + 0,5, +1m e +2m, com
ou sem ciclones e com ou sem uma tempestuosidade e elevagdo das ondas acrescida) em cada um dos
14 indicadores de vulnerabilidade para cada ponto de localizagdo costeira. O anexo 3 resume os 14
indicadores de vulnerabilidade e os diferentes cenarios.

O relatdrio da Fase Il do INGC sobre protecgao costeira fornece os resultados para todas as cidades e
vilas nas 11 &reas. E preocupante notar que quase todos os pontos dos locais de estudo estdo
categorizados como tendo uma vulnerabilidade média ou amarela (para o actual cendrio e para
cendrios de baixa SNM A1l a B4 [Figura 10A] até uma vulnerabilidade muito elevada (para os cenarios de
elevada SNM D3 e D4 [Figura 10A]).

A Figura 103, Figura 10B e Figura 10C mostram os niveis de vulnerabilidade para a Beira. A andlise
mostra quais as sec¢Oes desta parte da linha costeira da Beira que sdo mais vulneraveis e como a
vulnerabilidade muda com os diferentes cendrios de SNM.
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Figura 10 A. Classificagdo de vulnerabilidade da secgdo costeira da Beira (17 pontos de medigdo, 17 km) sob o
Cendrio A, i.e. sem mudangas climdticas e sem ciclones) para cada um dos 14 pardmetros. A
vulnerabilidade média total de todos os 14 pardmetros combinados (canto superior esquerdo) para
a Beira hoje é amarela (média, categoria 2-3). A Vulnerabilidade medida por critérios individuais
tais como a elevagdo, cobertura terrestre, altura das barreiras de protecgdo, etc ja é muito alta. A
vulnerabilidade é medida numa escala de 1 a 5 sendo 1= vulnerabilidade mais baixa (azul) e 5 =

vulnerabilidade mais alta (roxo).

egendaa

INGLES PORTUGUES

Scenario Cendrio

Elevation Elevagdo

Distance to infrastructure Distancia da infraestrutura
Tida Range Amplitude das marés

Max Wave Height Altura maxima das ondas
Erosion/ Acretion Rate Taxa de Erosdo / Acumulagdo
Geology Geologia

Geomorphology Geomorfologia

Groundcover Cobertura do terreno

Anthropogenic Actions

AcgOes antropogénicas

Degree of Protection from Prevailing Wave Energy

Grau de protecgdo da energia das ondas prevalecente

Cyclones Ciclones
Sea-Level Rise Subida do nivel do mar
Coral/ Fringing Reefs Corais/ Recifes costeiros

Relative Height of the Protective Foredune Buffer

Altura relativa da duna frontal de protecgdo

Total Vulnerability

Vulnerabilidade total
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Figura 10B:  Classificagéo de vulnerabilidade da sec¢éo costeira da Beira (17 pontos de medi¢do, 17 km) na
“melhor estimativa” de Cendrio de SNM C3, (i.e. 0,3-0,5 m SNM até 2050 ou 1m até 2100, mais
ciclones e 1,5 m de elevagdo de ondas). A andlise mostra o nivel de vulnerabilidade de cada sec¢éo
desta parte da costa para cada um dos 14 parGmetros, e como a vulnerabilidade aumenta em
comparagdo a um cendrio sem mudangas climdticas (Fig. 10A). A vulnerabilidade geral a todos os
14 pardmetros combinados (canto superior esquerdo) aumenta para vermelho. A vulnerabilidade é
medida numa escala de 1 a 5 com 1 = vulnerabilidade mais baixa (azul) e 5 = vulnerabilidade mais
elevada (roxo). Legenda igual a Figura 10A.
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Figura 10C: Sob o cendrio pessimista D4 (i.e 1m de SNM até 2050 ou 2m até 2100, mais ciclone e 3m de
elevagdo das ondas) a vulnerabilidade geral da Beira a todos os 14 pardmetros combinados (canto
superior esquerdo) aumenta para roxo e vermelho. A Vulnerabilidade é medida numa escala de 1 a
5 com 1= menor vulnerabilidade (azul) e 5= maior vulnerabilidade (roxo). Legenda igual a Figura
10A.

A Figura 11 mostra a comparacdo de vulnerabilidade para as 12 cidades e vilas no cenario mais provavel
de SNM mais ciclones e com um aumento na tempestuosidade (cendrio C4).
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Figura 11: Comparagdo das vulnerabilidade de 12 vilas e cidades para o cendrio futuro mais provdvel C4, i.e.
uma SNM de 30 cm a 50 cm até 2050 ou 1m de SNM até 2100 mais ciclones e tempestuosidade
acrescida. Beira é a cidade mais vulnerdvel seguida, alternadamente, de locais, vilas e cidades
nomedadmente Tofu, Pemba, praia de Xai-Xai, Maputo, Ponta d'Ouro e Vilanculos. As cidades
menos vulnerdveis sGo geralmente Maxixe, Quelimane e Nacala. Tal como indicado pelas barras
amarelas, algumas das cidades avaliadas agora sdo de alta vulnerabilidade (pontuagdo 3 a 4), em
média, aos impactos da mudanga climdtica, enquanto que, como indicado pela barra vermelha,
cada cidade avaliada tem pelo menos algum local que é altamente vulnerdvel aos impactos das
mudangas climdticas.

o[ U

INGLES PORTUGUES

Vulnerability score Pontuacdo de vulnerabilidade

Detail coastal vulnerability comparison — most likely future | Comparagdo do detalhe da vulnerabilidade costeira — cendrio

case scenario mais provavel no futuro

Least vulnerable section Secgdo menos vulneravel

Average vulnerability Vulnerabilidade média

Most vulnerable section Secgdo mais vulneravel

Medidas Prioritarias de Adaptagao Costeira

Uma revisdao de bibliografia abrangente levou a identificagdo de varias opgGes de gestdo e métodos
suaves e duros de engenharia costeira disponiveis para proteger a costa. Ao considerar-se 0s processos
costeiros e caracteristicas da drea de estudo e os factores que controlam a adequabilidade de
empreendimentos costeiros, identificaram-se varias opgdes de resposta para cada uma das cidades e
vilas estudadas.
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Os exemplos nas Figuras 12 a 19 resumem as medidas prioritarias de adaptacdo para as cidades da
Beira, Maputo e Pemba. A descricdo completa de cada medida e as recomendacgGes para a Ponta do
Ouro, Praia do Xai-Xai, Tofo/ Barra, Quelimane, Ilha de Mogambique, Maxixe/ Inhambane, Vlanculos e
Nacala estdo presentes no relatério do INGC Fase Il sobre protecgdo costeira.

Estimativa de contornos de Beira

S TR

L o = 2o
+10m NMM ' Posm;ao.das Iln.has de contorno
&l apenas ilustrativa, requer-seum

+5m NMM - o estudo topografico detalhado

Figura 12: Contornos estimados (+5m., +8 m. e +10 m. para o nivel médio do mar NMM) para Beira. A Figura
mostra que a maior parte da Cidade da Beira ja estd em risco inundagées extremas e apenas a
drea mais acidentada a poucos quilémetros do interior (ao Norte) seria realmente de baixo risco no
futuro. Sempre que possivel, os novos empreendimentos deverdo estar localizados acima do nivel
de 8 m, para oferecer protecgdo contra o efeito da combinagdo de um ciclone durante a maré viva
(4,9 m do NMM), com uma elevagdo da onda e 1,5 m e da Subida do Nivel do Mar de 1 m. Na
auséncia de medidas de adaptacdo adequadas, infra-estruturas criticas devem ser construidas
acima do nivel de 10 m NMM.

As principais consideracées na escolha entre opg¢des sdo a eficacia na adaptacdo aos impactos
esperados das mudancas climaticas, aspectos ambientais; custos; e possivelmente se a opcdo tem um
duplo propédsito em também enderecar possiveis problemas existentes de erosdo costeira no
enquadramento. Deverd também ser medida a utilizagdo de praias danificadas (e a possivel area
rochosa entre marés) bem como impactos estéticos.
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Figura 13: A Figura 13 representa um "plano" ou "mapa" de adaptagdo para a Beira, resumindo as opgdes de
adaptacdo preferenciais ao longo de cada secgdo de 0,5 km da costa oeste, sul e sudeste da Beira.
As medidas de adaptagdo chave consideradas mais apropriadas para Beira estéio resumidas no
grande bloco branco na Figura, que incluem quatro "op¢bes de gestdo" (rotulados de A1 a A4), trés
medidas de "Engenharia de estruturas suaves" / Restauragdo (B1, B2 e B3), quatro de "engenharia
de estruturas rigidas" e opgées de blindagem (Cl1s, Clr, C2, C5), e duas op¢bes mais adequadas
para locais de energia de onda baixa / moderada (C11 e C12). A Figura 12 mostra as medidas de
adaptacdo prioritdrias (nrs. 1 e 3) mais detalhadas para Beira.

Quadro 3: Portos

Pela sua natureza, os portos estao localizados o mais préximo da agua possivel e, portanto, amiudadas
vezes em areas baixas. Ao recomendar que os portos, como infra-estruturas nacionais chave e com um
tempo de vida til que se estende entre 50 a 100 anos, estejam localizados acima do nivel de 8.5 m do
nivel médio do mar (NMM) em Maputo e 10.0 m do NMM na Beira, significa que, por exemplo, o
desenho da estrutura de fundagao e disposicao deve permitir a elevacdo futura dos respectivos cais e
infra-estrutura adjacente. Isso nao significa que os portos devem ser deslocados para areas mais altas, pois
isso pode torna-los inoperantes.
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Detalhe: Opcoes preliminares de adaptacao / proteccao costeira para a Beira

baseadas em critérios gerais, caracteristicas do local, utilizacao/ “valor” actual

Os numeros vermelhos indicam a possivel ordem de

=" emareas seguras
Al “Aceitar e retirar™: 2eneaments, et

Consumr 1_9 km de
f 4,‘4 Cls Pareddes|bets)
bk ™™ / C1r Revestimentos jrocha inclinada))
! A8 / C11 “Geotexteis” cheics de areia
/€12 Gabides & colchdes

Figura 14: Oesta da Beira. As opgdes de adaptat;ao / protec¢do costeira com base em critérios gerais,
caracteristicas do local, uso actual / "valor." A opgdo preferencial para o mangal / terra humida e
drea de assentamento informal entre os pontos de referéncia 2449 e 2451 (a drea de Ponta Gea -
Cabedelo) sdo as ac¢bes de gestdo, tais como empreendimentos alternativos em dreas "seguras”,
zoneamento e "aceitar e recuar". O limite continental desta drea de mangal / terra humida, tal
como indicado pela linha alaranjada tracejada, deve eventualmente ser protegido, de preferéncia,
por uma rocha de revestimento (ou, potencialmente, por uma parede de betdo se for acessivel).
Como este local é relativamente protegido, actualmente, o revestimento também pode ser
construido por meio de gabibes (em colchdes de rocha ou até mesmo estruturas geotéxteis
enchidas de areia, na auséncia de rocha adequadas). Tais construgbes podem ser
significativamente mais baratas de construir comparativamente aos revestimentos convencionais
de rocha, mas podem exigir mais manutengdo.

Paredes do cais, cais, dreas de armazenamento, infra-estrutura de transporte, etc localizados na
vizinhanga da infra-estrutura do porto da Beira existente terd de ser levantada em etapas, para um
nivel estimado de pelo menos 7,4 m do nivel médio do mar (NMM) em 2100, mas este nivel deveria
ser revisto (por assim dizer em intervalos de 10 anos) uma vez que as projec¢ées do aumento do
nivel mar poderdo melhorar em termos de precisdo no futuro. As paredes de protec¢do terdo de
ser, igualmente, levantadas sempre que possivel, ou serem construidas novamente. A actual infra-
estrutura existente jda se encontra a um nivel muito baixo (ou seja, excluindo Elevagdo do Nivel do
Mar) e precisa ser atualizado e mantido por uma questdo de urgéncia (Prioridade # 3 para Beira).

Um dos impactos da SNM é que as ondas chegardo cada vez mais para o interior em comparagao com
os dias de hoje, o que implica que se deverdo definir linhas de protec¢éio de empreendimentos costeiros
(das quais poucas existem) ou, caso existam, deverdo ser ajustadas. Uma linha de protec¢do de
empreendimentos costeiros é a linha relativamente a qual, do lado interior, se podem construir
estruturas fixas (tais como casas e estradas) com uma razodvel seguranga contra os impactos fisicos dos
processos costeiros (tais como as tempestades maritimas, erosdo e elevagdo das ondas). Por outras
palavras, as linhas de proteccdo costeiras podem ser utilizadas para identificar infra-estruturas
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localizadas demasiado perto do mar e consequentemente vulnerdveis a danos, permitindo a defini¢cdo
de medidas de fortalecimento. Adicionalmente, as linhas de protecc¢do costeira ajudardo a determinar
areas de baixa vulnerabilidade, as quais ajudardo no desenho e localizacdo de novos empreendimentos
e infra-estruturas em areas de baixo risco.

Os factores que co-determinam a localizagao de linhas de protecc¢do costeira sdo as elevagdes das ondas
induzidas pela tempestade e a extensdo do recuo da linha costeira devido a erosdo. A linha costeira
Mocambicana contém muitas dreas arenosas, a maior parte das quais ndo tem uma protecgao dura e
nas quais ondas geradas por ciclones poderiam ter impacto. Tal leva a um elevado potencial para a
erosao destas linhas costeiras arenosas. A elevagao das ondas também é um factor importante a ter em
consideracdo na determinacdo de linhas de protec¢do. Durante a tempestade de 2007 em Kwazulu-
Natal (na Costa Este Sul Africana, localizada aproximadamente a 1000 km a Sul de Mogambique), por
exemplo, a elevagdo maxima de ondas foi de aproximadamente 7 m como resultado de ondas com uma
altura de 8,5 m. A linha costeira recuou cerca de 100 m em algumas localizagdes devido a erosdo
costeira causada por esta tempestade. Estimou-se que, num evento de +1 m de SNM, uma altura de
ondas de 24% do que a tempestade de Kwazulu-Natal resultaria em elevagdes de ondas semelhantes.
Isto é alarmante no sentido de que o periodo de retorno de um evento de 2007 em termos de uma
grande elevagdo das ondas estaria efectivamente sujeito a uma redug¢do em seis vezes. Por outras
palavras, estatisticamente, é provavel que tais impactos ocorram com uma frequéncia seis vezes maior
a longo prazo devido a uma SNM de +1 m.

A elevacdo das ondas e a erosdo sdo, por seu turno, influenciadas pela quantidade de SNM esperada,
aumentos previstos na tempestuosidade e a elevagdo (e portanto também a localizagdo) das areas
costeiras em relagdo aos niveis de inundacdo da dgua do mar.

As cidades de Maputo e Beira contém ambas vastas infra-estruturas e empreendimentos dentro da
zona costeira a qual esta potencialmente sujeita a impactos das mudancas climaticas. Para cada cidade
e para cada um dos cenarios de SNM desenvolvidos, foi empregue um modelo de erosdo costeira por
SNM (Anexo 2) para quantificar a erosado potencial resultante da SNM.
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Na Tabela 3 é apresentado um exemplo do potencial de erosdo calculado e linhas de proteccdo
costeiras recomendadas em varias localizagdes ao longo da costa da Beira para trés cenarios de SNM
(de +0,5 m, +1 m e +2 m). Foi realizado um exercicio semelhante para Maputo (incluido no relatério
sobre proteccdo costeira da Fase Il do INGC).

Tabela 3: Exemplo de quantificagdo de linhas de protecgdo contra a erosdo costeira para a Beira, para trés
cendrios de SNM. As infra-estruturas localizadas para o lado do mar destas linhas de protecgéo sdo
consideradas demasiado proximas do mar e portanto vulnerdveis a danos.

BEIRA LINHA LIMITE - RESUMO
Ponto GPS (correspondendo aos

TN HET ETE LENEN G ENESGESM  Subida do Nivel do Erosdo devido ao Linha limite para
Figuras 13 e 14) Mar (SNM) SNM erosdo incluindo
(m) (m) SNM (m)
2440 0 0 40
2440 0.5 130 170
2440 1 260 300
2440 2 530 570
2444.5 0 0 40
2444.5 0.5 50 90
2444.5 1 110 150
2444.5 2 120 260
2450 0 0 40
2450 0.5 110 150
2450 1 220 260
2450 2 450 490
2451 a 2455 0 0 40
2451 a 2455 0.5 10 50
2451 a 2455 1 20 60
2451 a 2455 2 30 70

Tal como se pode ver da Tabela 3, a protecgdo total contra a erosdo pela SNM™ para a Beira varia entre
40 m e 570 m, dependendo da localizacdo ao longo da costa (grau de erosao, inclinacdo e exposi¢do as
ondas) e cenario de SNM. Estas distancias de protec¢do sdo apenas uma estimativa conservadora de
primeiro grau para ter em consideracdo no planeamento de longo prazo de novos empreendimentos ou
de grandes requalificagbes da faixa costeira. Caso se requeiram analises mais detalhadas ou resultados
mais precisos serdo necessarios melhores dados topograficos.

B As linhas de protecgdo contra a erosdo na Tabela 1 referem-se apenas a uma componente dos factores de
risco que poderdo potencialmente afectar os empreendimentos e estdo expressas como uma distancia
horizontal a partir de marca mais elevada da agua. Outras componentes que influenciem a linha total de
proteccdo recomendada (expressa como uma elevagao, por outras palavras ao longo do contorno de
+8m) incluem a SNM e a elevagdo de ondas em tempestades. Ambas linhas de protecgao contra a erosdo
(distancia horizonta) e a linha total de protecgdo recomendada (com uma elevagao acima do NMM) sdo
estimativas que necessitam de ser consolidadas através de pesquisas de campo. A posicdo da linha de
proteccdo total sera ainda mais influenciada pelas intervengGes (de adaptagado) implementadas.
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Estimativa de contornos de Maputo
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Posicao das linhas de contorno
apenas ilustrativa, requer-seum
estudo topografico detalhado
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Figura 15A. Linhas de contorno da drea de Maputo - Costa do Sol. Existem muitas dreas ao longo da frente
costeira de Maputo que sdo baixas e portanto vulnerdveis aos efeitos das mudangas climdticas. A
drea mais vulnerdvel no curto prazo tem uma estrada costeira com uma extensdo de
aproximadamente 6 km ao longo de toda a praia da Costa do Sol. Se ndo se realizarem
intervengdes, as infra-estruturas e pessoas nas dreas abaixo da linha de contorno de + 5m estdo
desde jd muito vulnerdveis a eventos extremos durante as Media da Maré Alta de Aguas Vivas
(MMAAV) (as quais ocorrem aproximadamente cada 14 dias) e no cendrio baixo de 0,5 de SNM até
2100, mesmo sem considerar a elevagdo do nivel de dgua devida acgdo das ondas.
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Estimativa de contornos de Maputo

Posicao das linhas de contorno
apenas ilustrativa, requer-se um
estudo topografico detalhado

+10m NMM

+5m NMM 7
~k

2000 4P| 2001 25'57'10.507 S/ 32:33:24 607 E elev 35m Eye alt 507 km

Figura 15B: Area do Porto: Linhas de contorno estimadas. Muitas das dreas desenvolvidas do porto de Maputo
e adjacentes a este estdo localizadas abaixo da posicdo estimada de contorno de +5 m NMM. Sdo
portanto consideradas desde jd vulnerdveis a eventos extremos durante a MHWS (as quais
ocorrem aproximadamente cada 14 dias) e no cendrio baixo de mudangas climdticas de 0,5 m de
SNM até 2100, mesmo sem considerar elevagdo do nivel de dgua devida ac¢éo das ondas.
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Opcoes preliminares de adaptagao / protecgao costeira para Maputo baseadas
em critérios gerais, caracteristicas do local, utilizagao / “valor” actual

Medidas-chave de Adaptacdo ¥ 3 L 5&"’{,«"" ;

A “Opcées de Gestao”

Al “Aceitar e retirar”: zoneamento, etc.

A2 “Abstencdo” ‘nadafazer’

A3 Desenvolvimentos “Alternativos” em adreas
seguras

A4 “Acomodacdo” p.e. desenvolver propriedades

B “Engenharia Suave” /Reabilitacdo

Bl Alimentacdode areia

B2 Dunas geridas (com vegetagao e reforgadas)
B3 Areas geridas / reabilitadas de manguezais

6 “Engenharia dura” & armamento
Cls Pareddes (betdo vertical / curvo)
Clr Revestimentos(rochainclinada)
C2 Diques (areia / montes de terra)
C5 Estacadas(rocha/betdo)
Energia das ondas baixa/ moderada:
= Cl1 “Geotéxteis” recheadosdeareia
C12 Gabides & colchdes

Copyright @ CSIR 2011 www.csir.co.za

Figura 16: Parte Oriental de Maputo, incluindo a drea do Costa do Sol. Opgbes de gestdo de tomada de
decisdo (A1, A3 e A4) sdo as opgcles mais sustentdveis e, finalmente, menos onerosas, junto com
um numero de opgdes 'engenharia de estruturas suaves". Os numeros a vermelhos indicam a
ordem de prioridade para a implementagdo.
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Opg¢oes de adaptagdo/ protecgdo costeira de Maputo

war

Medidas-chave de
Adaptacao

WA “Opcoesde Gestao”

"A1 “Aceitare retirar”: zoneamento, etc.

{A2 “Abstencdo” ‘nada fazer’

" A3 Desenvolvimentos “Alternativos” emareas seguras
2 A4 “Acomodacdo” p.e.desenvolverpropriedades

B “Engenharia Suave” /Reabilitacdo

{B1 Alimentacdode areia

L B2 Dunas geridas ( com vegetacdo e reforgadas)

L4 B3 Areas geridas / reabilitadas de manguezais / pantanais L

B8 C “Engenharia dura” & armamento

S C1s Pareddes (betdo vertical / curvo)

fC1r Revestimentos (rochainclinada)

SN C2 Diques|( areia / montesde terra)

B8 C5  Estacadas(rocha / bet3do)

Energia das ondas baixa/ moderada:

C11 “Geotéxteis” recheadosde areia

Cc12 Gabides & colchdes

through science

Figura 17: Op¢bes de adaptacdo / protec¢do costeira recomendadas para a parte Ocidental de Maputo. A
actual infra-estrutura existente ja se encontra a um nivel muito baixo (isto €, excluindo o aumento
do nivel do mar) e precisa ser actualizado e mantido por uma questdo de urgéncia (Prioridade # 2
para Maputo). Paredes do cais, cais, dreas de armazenamento, infra-estrutura de transportes, etc
localizados na vizinhanga da infra-estrutura portudria existente terd de ser levantado por etapas.
As paredes de proteccdo terGo de ser, igualmente, levantadas sempre que possivel, ou serem
construidas novamente. Recomenda-se que o projecto das futuras obras portudrias de expansdo
ou remodelacdo de infra-estrutura existente deve incluir a op¢do de elevagdo das estruturas (em
etapas) até pelo menos 6 m do nivel médio do mar (NMM) e, idealmente, até 8,5 m do NMM em
2100.

A porgdo oeste da drea do porto (do Ponto # 3977 para o oeste ou seja, em torno da figura
vermelha 5) e da costa do rio mais para o interior (# 3978 a # 3980), ndo sdo vulnerdveis a
sobreelevagdo do nivel mar devido as onda e elevagdo madxima destas. Potencialmente, o projecto
do nivel de inundagdo ao longo dessas dreas pode ser téo baixo quanto 4,5 m do NMM para
eventos de inundagdo desencadeados a partir do mar. No entanto, os efeitos conjuntos de uma
inundacdo do rio extrema (fora do dmbito do presente estudo) com niveis elevados da dgua do
mar (ambos resultantes de um ciclone) pode de forma previsivel podem resultar em niveis mais
elevados de inundagdo. Também é mais prdtico ter toda infra-estrutura portudria no nivel "chdo"
mesmo, sempre que possivel. Assim, o nivel de projec¢éio dos 6 m do NMM é também
recomendado para essas dreas. Estes niveis devem ser revistos uma vez que os niveis de inundagéo
do rio e das projecgdes do aumento do nivel do mar mais precisos poderdo estar disponiveis no
futuro. Uma solugdo prdtica, "ganho rdpido" para a erosdo desta sec¢éo importante do litoral é
colaborar com o Porto de Maputo. O canal de entrada do porto é reqularmente dragado para
manté-lo suficientemente profundo. Os sedimentos sdGo despejados em dguas profundas longe da
costa. E muito provdvel que, se uma dragagem apropriada de sedimentos ocorresse poderia
conduzir a sua devolugdo junto linha de costa, aliviando assim os problemas de erosdo. Mais
detalhes no relatdrio principal.
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+10m SMM

+5m SMM

Figura 18: Contornos estimados para a drea do porto de Pemba. A peninsula de Pemba providencia apenas
uma protecgdo parcial das ondas e de inundagbes pela dgua do mar quando um ciclone se move
para o interior através de Pemba; portanto poderdo ocorrer movimentagées significativas do nivel
das dguas e também elevagdo das ondas. Muitas das habitagbes informais na drea de Porto
Amélia estdo localizadas entre a linha normal da maré alta e a menos de 5 m acima do NMM, e
esta drea é particularmente vulnerdvel a cheias a partir do mar. Na ponta Noroeste da cidade, a
vila altamente vulnerdvel de Paquite ja é frequentemente ameacgada por inundagées do mar.

Apesar de a primeira vista ndo o parecer, a actual infra-estrutura do porto é relativamente
vulnerdvel aos impactos esperados das mudangas climdticas em conjugagdo com um ciclone que
se mova sobre a baia.

As costas Este e Norte de Pemba fora da baia estdo expostas a ondas ciclonicas aproximando-se do
Nordeste ou Norte. Ao longo destas costas mais expostas, o nivel de sequranga intermédio contra
perigos de +9m de NMM é adequado para o planeamento e gestdo de infra-estruturas concebidas
para uma vida inferior a 50 anos (para +1m de subida do nivel do mar até 2100 e 3m de elevacdo
das ondas tempestuosas durante ciclones). Dentro da Baia de Pemba, as dreas abaixo do contorno
de +8m estardo em perigo de inundagdo com 1m de subida de nivel do mar até 2100 mais uma
elevagdo de +1,5m durante eventos ciclonicos. O nivel de cheias de +8m de NMM é apropriado
para infra-estruturas ao longo da costa da baia concebidas para uma vida de menos de 50 anos.
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Opcoes de adaptacao/ protecgdo costeira de Pemba

$12°56'42~

i#1: A1 A3 M e

¥

37 }G}&
ORI

MEDIDAS DE ADAPTAGAO “SEM ARREPENDIMENTOS"

A: OPGOES DE GESTAO
A1 "Aceitar & retirar™: zoneamento, reakocagio, etc (planeamento proactivo)
A2 Desenvalviment ivos™ em zonas seguras (planeamento proactivo)
A3 “Acomodagio” p. > hivel do terreno (proactivo para novas estruturas)
A4 "Abstens3o / Evolug3a™: ndo fazer nada até haver danos, depors construir noutro local
B: OPGOES DE "ENGENHARIA SUAVE” & RESTAURAGAO
de areia
{com vegeta3o &/ reforgadas)
83 Arcas pantanosas geridas / manguezais reabilitados
C: OPCOES DE “ENGENHARIA DURA"
C1s Pareddes (bet3o vertical / curvado)
Clr Reve: {rocha inclinada)
de terra) E: Energia das ondas baixa/
Quebra-mar (rocha/ betdo) moderada_
C11 "Geotéxteis cheios de areia TR 3 'C()() IC
D: UMA COMBINAGAO DE OPGOES €12 Gabides & colchdes recheados { goo e,
de rochas

Eyg ait 1186 km

Figura 19: Opc¢des de adaptacgdo/ protec¢do costeira recomendadas para Pemba. O Zoneamento (A1) é
recomendado para prevenir que se realizem empreendimentos na zona de perigo (Prioridade #1). A
“zona sem empreendimentos” para a drea da costa da baia ((# 522 to # 528) estad tipicamente
acima da linha de contorno de +8m NMM, enquanto que fora da Baia de Pemba (Porto Amélia até
#544), é apropriado o nivel de + 9 m NMM, e um minimo de 100 m a partir da marca mais elevada
da dgua em todas as instdncias. A reabilitagdo activa e a gestdo das dunas frontais (opgdo de
adaptacdo B2) é também uma forma prdtica e barata para prevenir danos a linha costeira ao
longo das costas Norte e Este de Pemba. Deverdo ser consideradas opgdes para a formagdo de
parcerias publico-privadas. Os novos empreendimentos deveréo ser concebidos para lidar com os
factores de mudancas climdticas identificados e para apoiar o municipio com a implementagdo das
obras de adaptacdo requeridas. O desenvolvimento portudrio na baia profunda poderdo também
catapultar as receitas para contrabalangar os custos de proteccdo costeira. As opgdes C1s e A4 sdo
as unicas sugestoes prdticas para a drea do porto. O desenho de obras futuras de expansdo ou do
porto ou de reabilitagdo da infra-estrutura existente deverdo incluir a op¢Go de elevagdo das
estruturas no futuro (por etapas) para o NMM de +9m até 2100. Este nivel deverd ser revisto em
intervalos de 10 anos a medida que se forem disponibilizando projec¢ées mais fidveis da SNM.

Reacg¢des municipais

Durante 2011, o INGC envolveu-se, por via de semindrios e missdes, com os municipios dos locais chave
de estudo. Pretendia-se debater as constatacGes preliminares e as suas implicagdes com os funcionarios
municipais e actores responsdaveis por aspectos técnicos e/ou de gestdo das areas costeiras dentro de
areas municipais especificas. Os resultados mais importantes destes debates estdo resumidos na
Quadro 4.
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Quadro 4: Principais resultados dos debates com os municipios acerca de riscos de mudangas climdticas costeiras,
Junho a Agosto de 2011

Os actuais planos de estrutura municipal incorporam questdes ambientais de uma forma geral mas nao
consideram questoes sobre as mudancas climéticas.

Em todas as interacgoes foi solicitada a disseminagao dos resultados do estudo a uma base mais alargada de
partes interessadas.

Em todas as reunibes, o pessoal técnico dos municipios considerou a informacao relevante para planos de
estrutura actuais e futuros e estavam disponiveis a utilizar os resultados do estudo.

Deve obter-se validacao junto do Estado e das provincias antes que se possa chegar a implementacao. As
autoridades municipais de alto-nivel e outros tomadores de decisao tém portanto que envolver-se na
facilitacdo de incorporacdo com sucesso das constatagdes e recomendacdes nos planos de estrutura actuais e
futuros.

Existe uma escassez critica de habilidades e de capacidade de gestao quer a um nivel técnico como a um nivel
administrativo. A necessidade de desenvolvimento activo e transferéncia de tecnologia e habilidades foi
salientada em todos os casos.

Estdo a ser realizados varios estudos e iniciativas em sobreposicdo na érea de estudo. Os funcionérios
municipais salientaram a necessidade de coordenacao e alinhamento dos mesmos de forma a evitar confusao
e a duplicacao de esforcos e evitar recomendacoes contraditérias.

Algumas das accoes requeridas para a adaptacao as mudancas climéticas poderéo ser onerosas e poderao
nao ser suportaveis pelos municipios. Foi colocado que existe um elevado potencial para parcerias publico-
privadas em toodos os municipios costeiros e que este tipo de mecanismo de partilha de custos devera ser
considerado na avaliacao de ou solicitacao de propostas de empreendimentos.

Prioridades de adaptagao costeira

Os custos para a Beira e Maputo, excluindo as opgdes de gestdo, sao resumidos no Anexo 4. Os custos
minimos para as medidas de engenharia suaves e duras em combinagdo (excluindo opg¢bes de gestdo)
para a Beira estdo estimadas em 32 milhdes de USS e para Maputo, em 59 milhdes de USS. Os custos
maximos sdao 10 vezes os anteriores. O custeio final podera ser confirmado apenas apds sejam
realizados os desenhos de engenharia e as pesquisas ambientais.

De salientar que a primeira prioridade para a Beira é a de desenvolvimentos alternativos em zonas
seguras para os assentamentos informais actuais na area pantanosa, juntamente com a revisao do
zoneamento desta area. Esta € uma opcao de gestdo para a qual ndo foram feitas estimativas de custos.
A razdo para tal é que requer-se um estudo socio-econémico aprofundado para identificar os custos dos
multiplos factores externos e socio-econdmicos na implementacdo de tais recomendagOes versus
beneficios directos e indirectos (e poupangas de custo futuras).
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Recomendagoes gerais

Adicionalmente as
especificas para cada

de adaptacdo
recomenda-se

opgoes
local,

fortemente as seguintes medidas:

0]

Implementagao de planeamento e

gestdo costeira integrados

A maior parte das opgGes de resposta (i)
segue uma abordagem integrada de

planeamento costeiro, a qual estd

alinhada com principios estratégicos e

orientacOes de boas praticas em

termos de gestdo e resposta costeira as

mudangas climaticas. As decisGes de

gestdo fardo um grande esforco de

reducdo da necessidade de construcdo

de defesas costeiras onerosas em (iii)
muitas instancias, especialmente no

longo prazo. Abaixo apresentam-se

alguns exemplos de tais decisdes:

Planear qualquer construgdo costeira
de modo a que esteja a uma distancia
segura da marca mais elevada da agua
€ repor mecanismos naturais de
defesa, com a devida autorizacdo
ambiental.

Realizar uma abordagem holistica
através do desenvolvimento e
implementacgdo de programas de
gestdo costeira que incorporem planos
de gestdo da linha costeira.

Determinar uma linha de protecgao

costeira que seja desenhada para

proteger tanto o ambiente natural de

ser violado por edificios e como os
empreendimentos costeiros dos efeitos

das tempestades e erosao costeira

acelerada. (iv)

Proteger a integridade dos sistemas de
dunas de proteccao, os quais deverao
ter vegetagdo com as espécies
apropriadas para as dunas tal como nas
zonas naturais originais, e que deverao
ser mantidos.

Manter, ou, melhor ainda, aumentar o
volume do reservatorio de areia
armazenado no sistema de dunas.

Proteger, restaurar e manter sistemas
naturais, tais como 0s manguezais e
recifes de coral.

A identificacdo de oportunidades para
parcerias publico-privadas

Existem muitas oportunidades para
entrar em parcerias publica privadas do
tipo “desenhar e construir” com
potencial de co-financiamento da
implementacdo das op¢des mais caras
de adaptacdo de engenharia dura.

A continuagao do envolvimento activo
e comunicagdao com partes
interessadas para disseminar produtos
e facilitar a aceitagao

Os lideres deverao ser encorajados a
implementar as medidas de adaptacado
“sem arrependimentos” prioritarias tdo
cedo quanto possivel. Na maior parte
dos casos, isto significa aderir a um
planeamento e principios de desenho
sélidos e a incorporacdo de resultados
dos estudos em planos correntes e
futuros, tais como planos de estrutura
municipais e planos de
desenvolvimento com financiamentos
publicos e privados. Os planos de
desenvolvimento costeiros aprovados
deverdo ser revistos para assegurar
que os factores de mudangas climaticas
relevantes sao tidos em consideragdo e
que os empreendedores privados estdao
conscientes dos riscos potenciais de
nao seguir uma abordagem cautelosa.

A disseminagao de conhecimento e o
fornecimento de suporte a decisdo
Para permitir a tomada de decisao
informada e com base em evidéncias,
devera executar-se uma estratégia de
disseminacdo para assegurar a
disseminacdo efectiva dos resultados
deste estudo nos niveis nacional,
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(v)

provincial e municipal. Deverd iniciar-se
um trajecto de informacdo e educacdo
para aumentar a consciéncia das
populacgdes locais. O centro de
conhecimento sobre mudancas
climaticas devera providenciar servigos
de pesquisa e ferramentas de suporte a
decisdo tais como mapas, bases de
dados e relatorios SIG, e deverdo ser
desenvolvidas orientagGes praticas
baseadas em regras para utilizacao
pelas comunidades de gestao costeira.
Deverao ser desenvolvidos programas
formais de desenvolvimento de
habilidades relacionadas com a
adaptagdo as mudangas climaticas a
todos os niveis de suporte a decisao
(niveis de gestdo, administragdo e
técnicos).

Melhoria da recolha e monitoria de
dados

Em qualquer fase de seguimento do
trabalho é essencial incluir mais

recolha e monitoria de dados como
uma prioridade. Os mesmos
enderecariam a lacuna critica nos
dados e informagGes de nivel regional,
nacional e locais necessarios para
permitir um planeamento e desenho
detalhados e aumentar o nivel de
confianga nos conjuntos chave de
informacdo sobre os quais se baseiam
as medidas de adaptacdo identificadas
neste estudo. Dados topograficos e
batimétricos detalhados nas areas
prioritarias identificadas, a monitoria
da estabilidade e tendéncias da costa, e
a integridade de defesas costeiras
naturais e construidas sdo criticas para
toda a gestdo integrada costeira e
quaisquer avaliagbes e planos de
desenvolvimento costeiro sustentaveis.
E portanto fortemente recomendado
que as acgoes a ser tomadas em conta
assegurem a monitoria eficaz de todos
0s parametros acima mencionados.
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4.2 Il BPREPARANDO CIDADES

“Adapting to a warmer world is a necessity, but it must be planned carefully and must rest on a sound
economic footing.” — Angel Gurria, Secretary-General, Organisation for Economic Co-operation and
Development”.

As cidades mocambicanas ja estdo perdendo o PIB através dos impactos das mudancas climaticas™. As
projecées sobre as tendéncias climaticas futuras mostram que esses impactos se tornardao mais severos.
O Anexo 5 resume a analise de vulnerabilidade para trés cidades importantes em Mocambique:
Maputo, Beira e Quelimane.

Uma analise econémica do impacto das mudancgas climaticas no PIB duma cidade mostra que para
Beira, a actual perda esperada de aproximadamente 20 milhGes de ddlares americanos pode aumentar
para aproximadamente 95-185 milhdes de délares americanos ou 5-9% do PIB até 2030. Para Maputo, a
atual perda esperada de aproximadamente 50 milhGes de ddlares americanos pode aumentar para
aproximadamente 160-275 milhGes de ddlares americanos ou 4-5% do PIB, em 2030 (INGC Fase I,
2012). Para Quelimane espera-se que a perda relacionada com o clima seja de cerca de 8 milhdes de
ddlares americanos pode aumentar entre 40 e 45 milhdes de délares americanos em 2030 (4-5% do
PIB).

Esta perda esperada é uma média que pode ofuscar o impacto potencialmente devastador dos eventos
de baixa freqiiéncia, a intensidade do que é esperado aumentar sob as condi¢cdes do clima em
mudanca.A perda esperada evitada até 2030 para Beira serd na ordem de 60-70 milhdes de ddlares
americanos, e aproximadamente 80 milhdes de ddlares americanos para Maputo, caso as medidas pré-
seleccionados, considerando uma relacdo C/B inferior a 1,5 forem implementadas. A perda liquida
evitada em Quelimane com medidas de custo-beneficio de adaptac¢do totalizaria aproximadamente 15
milhdes ddlares em 2030. As medidas de adaptagdo e mitigacdo permitiria para Beira reduzir o impacto
econdmico dos desastres em cerca de 43% no cendrio moderado da mudanga climatica. Para Maputo e
Quelimane, este seria aproximadamente de 37%. Este é um imperativo claro para definir e implementar
medidas de adaptagdo, mais cedo ao invés de mais tarde.

Apesar de uma forte justificativa econémica, as medidas de adaptacdo representam um investimento
muito significativo. Olhando para as cidades de Maputo, Beira e Quelimane como um todo (ou seja, ndo
apenas a proteccdo costeira) e na relacdo custo-beneficio adaptacdo mede apenas (ou seja,
considerando uma relagdo custo / beneficio <1.5), um investimento de cerca de 400 milhdes délares
americanos em Despesas de Capital ao longo dos préximos 5 anos serdo necessdrios para Maputo,
maior parte do qual seria gasto em medidas de protec¢do das inundagdes em terras do interior. Beira
precisaria aproximadamente 270 milhGes de délares americanos em custo-beneficio (intervengdes
costeiras principalmente). Quelimane exigiria aproximadamente 40 milhdes dolares americanos em 5
anos, principalmente para medidas inundag¢des em terras do interior.

1 ap adaptagcdo a um mundo mais quente é uma necessidade, mas deve ser planeada com cuidado e deverd
assentar num sélido equilibrio econédmico”.

http://www.oecd.org/document/2/0,3746,en_2649 34361 40691458 1 1 1 1,00.html (May 2008)

B E.g. Benson C. and E. Clay. The Impact of Drought on Sub-Saharan African Economies. Technical paper 401,
World Bank, 2001; World Bank. 2005. MEMORANDUM - The Role of Water in the Mozambique
Economy Identifying Vulnerability and Constraints to Growth.
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Alguns “ganhos rapidos” podem e devem ser iniciados imediatamente, tais como a reabilitagdo e
manutencdo dos mangais, que também irdo, localmente, criar empregos no ambito da “economia
verde” (isto é, empregos para manutencdo dos ecossistemas). Apds um processo de seleccdo que
envolve a engenharia, autoridade local, comunidade, e os critérios de custo-beneficio, as op¢des de
custo-beneficio de adaptacdo foram selecionadas para abordar os principais impactos esperados da
mudanga climatica — inundagBes em terras do interior, inundagGes costeiras, epidemias - em Maputo,
Beira e Quelimane. As Figuras 20 e 21 mostram as medidas de adaptacdo recomendadas para as
cidades da Beira e Maputo, respectivamente. Mais resultados, incluindo as de Quelimane pode ser
encontrados no relatério do Tema 2 da 22 Fase do Projecto do INGC.

BEIRA R
I=] Andlises mostram que medidas em shortlist podem evitar até 60-70
milhdes de USD de perda esperada até 2030 com racio de custo-

beneficio de 65 a 75% [[] Cneiacostem
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m?lsx perdﬁ 540 Duas medidas adicionais sdo eficazes na adaptacdo a cheias interiores , mastém impacto

SVital por outras menos obietivo (e quantificavel) — por favor consultar o relatorio dotema 1 para mais detalhe:

medidas ja fla Curva =Iniciativas comunitarias de drenagemregular de canais de escoamento

com melhor racio C/B -implementacéo de sistemas de alerta precoce para cheias interiores

Figura 20: Opgdes de adaptagdo recomendadas considerando a relagdo C/B <1,5 para toda a cidade da Beira

(isto é ndo apenas as inundagdes costeiras, mas também inundagdes em terras do interior e
epidemias). A largura de cada barra no eixo x representa as perdas que seriam evitadas se a
medida fosse tomada no lugar. Para Beira, drenagem local evitaria a maioria das perdas de todas
as medidas. Medidas considerando uma relacdo C/B < 1 produz mais beneficios do que custos.

As barras sdo coloridas de acordo com o tipo de risco que a medida ajuda a evitar: laranja para
inundagdes em terras do interior, branco para epidemias, cinza para inundagdes costeiras.

As trés linhas ao longo de todo o caminho para a direita sdo as perdas totais esperadas no dmbito
dos trés cendrios climdticos - Clima Actual, das Mudangas Climdticas Moderadas (112 milhées de
ddlares americanos de perdas esperadas até 2030) e Mudanga Climdtica Extrema. Esta curva
regista a Perda Esperada evitada até 2030 para ser da ordem de 60-70 milhées de ddlares
americanos, a soma dos custos evitada (a largura da barra) de todas as medidas considerando
uma relagéo C/B < 1.5, o ponto de partida proposto para implementacéo de uma medida.
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MAPUTO o TERER
E] Andlises mostram que medidas em shortlist podem evitar até 80-90 milhdes
de USD de perda esperada até 2030 com racio de custo-beneficiode 65a

75% [] Cheias costeiras
Cenario de Mudanca Climatica Moderada [ Cheias interiores
Racio de custo-beneficio Total de perda esperada [] Epidemias
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Duas medidas adicionais sdo eficazes na adaptacdo a cheias interiores , mas tém impacto menos objetivo (e
quantificavel) — por favor consultar o relatorio do tema 1 para mais detalhe:
-Iniciativas comunitarias de drenagem regular de canais de escoamento
-Implementacdo de sistemas de alerta precoce para cheias interiores

Figura 21: Opgdes de adaptagdo recomendadas considerando a relagéo C/B <1,5 para Maputo. A largura de
cada barra no eixo x representa as perdas que seriam evitadas se a medida fosse tomada no lugar.
Reforco do banco de terras, por exemplo, evitaria a maioria das perdas de todas as medidas
(comparado com o custo). As barras séGo coloridas de acordo com o tipo de risco que a medida
ajuda a evitar: laranja para inundagbes em terras do interior, branco para epidemias, cinza para
inundagées costeiras. O eixo y é a relagcdo custo-beneficio (C/B) para cada medida, mostrando o
quanto a medida custa para implementar em relagdo aos beneficios que ela produz, ou seja, os
custos evitados da mudanga climdtica. Medidas com uma relacdo C/B < 1, produzem mais
beneficios do que custos. As barras sdo classificadas em ordem crescente do custo ao beneficio, o
que significa que as da esquerda produzir o maior beneficio para o seu custo.

As trés linhas ao longo de todo o caminho para a direita sdo as perdas totais esperadas no dmbito
dos trés cendrios climdticos - Clima Actual, de Mudangas Climdticas Moderadas (183 milhées
ddlares americanos de perda esperada até 2030) e Mudanga Climdtica Extrema. Esta curva regista
a perda esperada evitada até 2030 para ser 80 milhGes de dolares, a soma dos custos evitada (a
largura da barra) de todas as medidas com uma proporgéo C/B < 1.5, o ponto de partida proposto
para a implementagdo de um medida.%

As perdas seguraveis sdo significativas em todas as trés cidades de Maputo, Beira e Quelimane, que
beneficiariam grandemente dos mecanismos de transferéncia do risco. Para os eventos que ocorrem
com frequéncia relativamente alta, as perdas podem ser evitadas com baixo custo através de medidas
de adaptacdo. No outro extremo do espectro, ha eventos devastadores que ocorrem apenas a cada
varias centenas de anos, para os quais Mo¢cambique conta com apoio internacional. Sob condigdes do
clima em mudanca, a intensidade (e possivelmente a frequéncia) desses eventos pode aumentar.

No meio do espectro, ha probabilidade minima, eventos de grande impacto para os quais as cidades
podem transferir risco utilizando um mecanismo financeiro, por exemplo, uma politica de seguro.
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Existem varios tipos de seguros para escolher. Para o tipo de perigos enfrentados pelas trés cidades,
recomenda-se um seguro paramétrico, ou uma combinagao de seguro paramétrico e financiamento de
contencdo. Estes conceitos sdo explicados na Figura 22.

MAPUTO m MV a
E Medidas financeiras podem proporcionar cobertura para necessidades
financeiras em eventos menos provaveis — seguro paramétrico

recomendado
Combinacio de seguro paramétrico e financiamento
contingente pode reduzir ainda mais os custos
V. =
Seguro de indemnizagiao  Seguro paramétrico Financiamento contingente
Programa de seguros *  Apdlice tradicional” de *  Apdlice de seguros que * Linhasdecréditos
complementa medidas de Seguros gue paga emcaso pagaumvalor dependendo dependentes de ocorrencia
50 8 ter dois de perdas economicas de parametros fisicos de de eventos catastroficos,
Ph'“.m“".'@“ pode reais incorridas, acimada uma catastrofe (p.ex, criadas com um pagamento
'w_]mlmmmv_i{i . d franquia e até ao limite velocidade do vento) inicial relativarmente
Garantir disponibilidade de acordado no contrato pequenocque garante
fundos parareaccdode limites e pricing de crédito
emergéncia e reconstrugdo
em caso de um evento PO 090900 T
menos frequente (periodo (@ Alinha pagamento de (¥) Facil erdpido receber (® Opcio menos dispendiosa
de ret superior a10-20 seguros a perdas reais reembolsos (ndoha antes do evento
ms}umn penor (risco basico baixa) necessidade de avaliacio
. . . de perdas)
= Ezt:vneffﬂo{h!mmeza . r,
ol|_ ucHo climatica Iml baralos =T
financiandomedidas de ™ | - B $Z2230909090000 S LT
adaptacio adicionais em (S Exige processo de (=) Pagamento de seguropode  (S) Mao é um “seguro”real,
B T e e determinaciode perda, diferir de perdas reais apenasfornece acesso a
- 2= N oferta dependente de (apesarde serdesenhado crédito se necessario
(p-ex., cheias costeiras) credibilidade de processos para as espelhar)
para seguradores/
resseguradores
Figura 22: Mecanismos de transferéncia de risco para as cidades costeiras
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MAPUTO o
B Seguro devera cobrir eventos mais extremos para os 3 riscos

Cenario de mudanca climatica moderada Cenario de cobertura de seguro

“A prova de bala” “Médio”

indice
paramétrico ) Eventos de ¢) Eventos de
Risco Descrigao potencial 50-150 anos 100-150 anos
. * Eventos de menor * Nivelmaximo de indice paramétrico 280 cm 300 cm
Che'“im frequéncia de niveis  dguado mar i i
coste de cheias costeiras atingido no porto Perda esperada 0.5 milhdes 0,4 milhGes
gue excedem {cmacima de de USD de USD
defesas costeiras NKMMT)
. = Eventos de menor * Picode indice paramétrico 500 mm 560 mm
ﬁ:t'::m _freqL_Jénr_:ia de cheias precipitacdo
interiores ndo semanal (MM)  Perdaesperada 8.6 milhdes 6 milhdes
protegidos de USD de USD
eficazmente por
medidas de
adaptacdo
Danos ' Ciclonestropicais = Velocidade indice paramétrico 90 km/h 120 km/h
causados  Comvelocidades de maxima do
pelovento  ventoacima dos 150  vento (km/h) Perda esperada 0.2 milhges 0,1 milhdes
km/h que causam de USD de USD
danos substanciais
1 Mivel médioda dgua do mar
Figura 23: Lista do "indice paramétrico"” para Maputo, para cada nivel de seguros e cada tipo de risco, que,

quando atingido durante um evento, provocaria um pagamento automdtico da cobertura de
seguro. Por exemplo, para a politica "a prova de balas" para inundagées costeiras, o seguro
pagaria automaticamente quando o nivel do mar no porto de Maputo atingisse 280 centimetros
acima do nivel médio do mar. Na Beira, pagar usando uma politica "a prova de balas" que
aconteceria para um nivel de 450 cm acima do NMM. No caso de Quelimane, com uma politica
"média" para inundagées em terras do interior, o seguro pagaria automaticamente quando pico da
precipitagdo semanal atingisse 450 mm; com uma politica de "balas" para inundagdes em terras
do interior, o seguro pagaria automaticamente quando o pico de precipitagdo semanal atingisse
400 milimetros (para detalhes ver relatdrio principal). As perdas esperadas listadas sGo maiores
para as politicas "a prova de balas" porque, enquanto os factores geradores sGo, em média menos
severos para os eventos 50-150 anos, estes também estdo projectados para ocorrer com mais
freqiiéncia.

O custo do seguro para cada cidade depende da amplitude de eventos escolhida a serem cobertos, e a
franquia da cidade. A Figura 24 abaixo mostra como o custo do seguro é calculado.
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MAPUTO o TR R
Custo anual total de seguro pode ser calculado em trés passos
[ESTIMATIVAS SIMPLIFICADAS

eia costeira Cheia interior \‘[‘_)ﬁos causados pelo vehtg
Perda esperada coberta Franquia
Milhdes de USD FercentageniCalculo de custo de seguro
do PIB E
- Passo 3: eventos de 50-
Calcular custo 150 anos,
total de seguro franquia de 0,5%
doPIB
2.0 Eventos de 50-100 010
anos com perda ’
esperada coberta
Passo 1: 1.5 Eventos de 100-
Seleccionar gama de < FEELIELE
perda esperada a ;22;;“:55p?r21da 0,05
cobrire frs:nqma 0,00 0,00 1.0 coberta
/ “ = Perda total 0.15
Passo 2: 0.10 0,05 0,5 esperada coberta
Identificar prémio < -
de nsco xmultiplicador 2.6
comrespondente i 0,36 0,14 0.0 médio de risco
50 \ 100 150 Periodo | _custototalde 039
Multiplicador de seguro i
deprémiode  1:4% 1.8x (26x 50x 5,8x retorno
risco Anas
Figura 24: Calcular o custo do seguro para Maputo. O primeiro passo mostrado é selecionar uma série de

eventos para cobrir, e uma franquia que o municipio ird cobrir ela prépria (neste exemplo, a
politica 'a prova de balas' para eventos 50-100 anos e 0,5% do PIB dedutivel). O segundo passo é a
identificacdo do multiplicador do prémio de risco que corresponde com que faixa de cobertura
(neste exemplo, 2.6). O terceiro passo é calcular o custo total do seguro pela multiplicagdo da
perda total esperada coberta pelo multiplicador do prémio de risco (neste exemplo, 390.000
ddlares americanos por ano). No caso da Beira, o mesmo cendrio escolhido (a politica 'a prova de
balas' para eventos 50-100 ano e 0,5%, 2.6 dedutivel do multiplicador do prémio de risco) o custo
anual do seguro seria na ordem de 1.86 milhées de ddlares americanos, porque a perda esperada é
muito maior.

Estas curvas foram calculadas para cada tipo de perigo. Os municipios podem utilizar estas curvas
para determinar a sua variagdo preferida de cobertura e franquia, e calcular o custo total do
seguro. Isso vai preparar o municipio para as negociagdes com as seguradoras sobre a compra de
uma politica de cobertura de eventos extremos. Este exercicio serd oferecido como parte do curso
de formagdo do municipio no Centro de Conhecimento sobre Mudanga do Climdtica.

Anadlise econdmica sugere que Mogambique, mesmo com as perdas devidas a mudanga do clima se
tornem mais avultadas, deve definir o seu nivel de ambig¢do para reduzir as perdas devidas a mudanca
climatica, para ‘50% do nivel actual’. Para atender esse nivel de ambigdo, as cidades mog¢ambicanas
devem comegar um plano de investimento de 5 anos em medidas de adaptagdo, com investimentos
especificos vinculados a beneficios de adaptacdo projectadas através de perdas evitadas.

A Figura 25 descreve os principais elementos do plano de cinco anos proposto para Maputo,
mencionando as principais prioridades para cada ano para colocar o municipio no caminho de reduzir
para metade os impactos actuais das mudangas climaticas no PIB até 2030. Cada plano inclui uma
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combinacdo da estratégia desenvolvimento de planeamento; planejamento tictico e mobilizagdo de
recursos; tempo e foco geografico para medidas de adaptacdo de maior prioridade; énfase em
incentivar medidas ja previstas ou financiados, e maior aplicacdo e controle de gestdo de novas
medidas. Planos similares foram feitos para a Beira e Quelimane.

Implementacgdo do plano deve basear-se num vasto conjunto de parceiros e partes interessadas, a nivel
local, municipal, provincial e central. Formagdo sobre estratégia de adaptacdo e técnicas devem ser
levadas a cabo aos interessados através do novo Centro de Conhecimento, uma vez estabelecido.

MAPUTO

@ Plano de implementacao para os proximos 5 anos
= Desenvolver plano urbano de Assegurar financiamento para e impulsionar
adaptacdo a mudanca implementacdo de medidas de adaptagdo de
climatica alta prioridade:

Revisio dos planos e projetos— Melhoria de drenagem interior em bairros
existentes com critérios de atreitos a cheias

vulnerabilidade climéatica — Melhoria de drenagem costeira na Costa
do Sol e Baixa

I M RN

* Construcdo de
espigies na Costa
do Sol

Identificar medidas prioritarias
de adaptacéo
Desenvolver planos de

implementac&o para medidas-
chave e identificar fontes de

I.i amento

— Reforco de bancos de terras em Polana
ico

Cimento e Pola

2013
“ S

= Aumentar
actividades de
combate a malaria
(distribuicdo de
mosquiteiros,

* Procurar financiamento para medidas de adaptacéo
de alta prioridade (p.ex., drenagem interior e costeira)

* Procurar implementac&o de medidas de adaptacéo ja
planeadas/financiadas, p.ex.:

— Plantagédo de mangues no norte da Costa do Sol

— Regularizagéo de posse de terra em areas
informais para facilitar zoneamento adequado de
Arpas nronirias A rheias

pulverizagao
residual interior)
Garantir execucao
de codigos de
construcdo e a
nao-construgdo
emzonas
propicias a cheias

Figura 25:

Plano de implementagdo de Maputo para os proximos 5 anos. Assumindo que o municipio
continua com o nivel de ambigcdo de diminuir os custos resultantes da mudanga climdtica, Este
plano de 5 anos lista as grandes prioridades para cada ano para colocar o municipio no caminho
de reduzir para metade os impactos actuais resultantes da mudanga climdtica no PIB em 2030.
Planos similares foram feitos para a Beira e Quelimane.

S3do as seguintes as proximas etapas imediatas para as cidades:
® Incluir as medidas de adapta¢do as mudangas climdticas as propostas em documentos

juridicamente vinculativos para cada cidade (por exemplo, "Plano de Estrutura");

Iniciar imediatamente a implementac¢do de medidas mais atractivas "Sem

arrependimentos" (medidas com baixa relagdo custo-beneficio e despesas que requerem

capital baixo);

Preparar plano de investimento de adapta¢do de 5 anos com um cronograma para a

implementac¢do das medidas, identificar os actores responsaveis e fontes de

financiamento;
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=  Criar uma unidade de planeamento de adaptacao e de gestdo dentro de cada municipio
para liderar a implementag¢do de medidas, com o prefeito como o "campedo politico" de
adaptacao;

= Estabelecer um processo sistematico para actualizar a priorizacdo das medidas de
adaptacdo e para monitorar o progresso da implementagao;

= Préximos passos especificos para Maputo incluem uma revisao conjunta do projecto de
investimento 1 bilido de délares de um plano de investimento costeiro planeado para
garantir que os impactos das mudancas climdticas e os riscos de desastres sdo tomados
em consideracdo; implementacdo do projecto de plantio de mangais na parte norte do
Costa do Sol, colaborando com as autoridades do porto para o abastecimento de areia
usando os existentes operacdes de dragagem e de financiamento para garantir drenagem
do interior/litoral e projetos de reposicdo de banco de terra (ver também as
recomendacdes de proteccdo costeira);

= Os préximos passos especificos para a Beira incluem a implementacao acelerarada dos
projectos de drenagem em terras do interior e de proteccdo costeira do Banco Mundial e
BADEA e garantia de financiamento para a reposicdo das praias (ver também as
recomendacoes de proteccdo costeira);

= Os préximos passos especificos para Quelimane incluem a integracdo de uma estratégia
de adaptacdo no Plano Director da cidade, e a implementacdo acelerada do projecto de
drenagem do Millennium Challenge Account.

4.3 Il C. AGUA - FAZER MAIS COM MENOS

" In rivers, the water that you touch is the last of what has passed and the first of that which comes;
so it is with present time.”- Leonardo da Vinci '°

A agua esta a sofrer uma procura crescente por multiplos sectores e paises vizinhos, e a oferta estd sob
pressdao e a apresentar uma variabilidade crescente. Para compreender o impacto das mudangas
climaticas na disponibilidade de 4dgua e nas cheias em Mogambique, e para identificar medidas de
adaptagdo prioritdrias para lidar com os riscos crescentes, foram alcangados os seguintes produtos
(incluindo a formacao de utilizadores):

desenvolvimento e instalagdo de um sistema interactivo de suporte a decisdo para toda a baica
do Zambeze para determinar o impacto das mudancas climaticas bem como o desenvolvimento e
gestdo a montante (irrigacdo, estruturas hidraulicas, mudancas no uso das terras), na
disponibilidade da agua na bacia;

desenvolvimento de um modelo de cheias e mapas de cheias para o Zambeze, Limpopo e Pungué
em Mocambique, mostrando areas de risco de cheias sob as condi¢es actuais de mudancas
climaticas e para periodos de retorno de dois e de vinte anos;

Uma analise aprofundada das cheias urbanas para a drea critica de Maputo, modelando as
condigdes actuais e projectadas e propondo solucdes especificas para o alivio das cheias
(metodologia replicavel a outras areas urbanas criticas);

Desenhar a retengdo de agua e projectos alternativas de utilizacdo da dgua ao nivel das quintas
para aumentar a disponibilidade de dgua para a agricultura.

16 . ; e e . .
"Nos rios, a dgua que tocamos é a ultima que passou e a primeira que vem; o mesmo acontece com o
tempo presente"
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As seccOes seguintes descrevem brevemente os principais resultados por produto.

Sistema de Suporte a Decisdo

Foi desenvolvido um Sistema de Suporte a Decisdo (SSD) para toda a bacia do Zambeze, cobrindo 1,4
milhdes de km? (quase o dobro do tamanho de Mogambique). O sistema de suporte a decisdo é uma
ferramenta de andlise moderna, bem calibrada e facil de utilizar, que pode medir espacialmente os
impactos de mudancas induzidas pelo clima, novos empreendimentos de recursos hidricos (ex: a
construcdo de barragens ou reservatérios bem como as regras de operagdo ou projectos de irrigagdo a
montante) e os os efeitos de mudancga na utilizacdo da terra, nas reservas de dgua a jusante. Podera
também simular o impacto na disponibilidade de dgua em Mogcambique resultante de mudangas nas
descargas (incluindo a variabilidade) nas areas de retencdo fora de Mogambique. Os dados climaticos
incluidos no SSD cobrem o periodo de 1950 a 2005 para observacoes histéricas e 1960 a 2100 para
dados de trés modelos climaticos, permitindo desde modo simulagdes para qualquer faixa de tempo
entre 1950 e 2100. Questdes sobre hipdteses tais como “E se a temperatura aumentar em trés graus
Celsius e a precipita¢do diminuir em 10 porcento?” poderao ser facilmente analisadas.

As componentes do SSD incluem um sistema de gestdo de informagdo (SGI) e um modelo de bacia
fluvial (MBF). O SGI inclui um interface de utilizador grafico baseado na internet, uma base de dados
dindmica, componentes de SIG e ferramentas analiticas. A apresentacdo de mapas no interface do
utilizador integra camadas de SIG, elementos de modelos e mapas de fundo dindmicos (Mapa Open
Street, Mapas do Google). O MBF consiste de um mddulo de equilibrio hidrico (MEH) e um mddulo de
alocacdo de agua (MAA). Ambos mddulos utilizam divisores de tempo mensais.

Abaixo sdo dados exemplos das andlises do SSD. Os resultados mostram uma elevada sensibilidade e
elevada complexidade das mudancas regionais na bacia do Zambeze sob vérios cenarios.

As figuras 26 a 30 mostram mudancas na temperatura e precipitacdo na Bacia do Zambeze sob o
cendrio de emissdes do IPCC A2 (essencialmente o cendrio “demasiado pouco demasiado tarde” em
termos de conter as emissdes globalmente).

Sob este cendrio, a temperatura do ar na bacia do Zambeze estd projectada para aumentar
significativamente até ao final de Século XXI. A desagrega¢cdo em sub-bacias mostra que existem
diferencgas regionais no aquecimento projectado, de até 1,5°C. Relativamente a precipitagdo ndo se
projectam mudangas significativas caso se agregue a bacia do Zambeze como um todo. Pelo contrario,
uma andlise por sub-bacia individual revela que a precipitacdo nas regides superiores da bacia esta
previsto diminuir significativamente (até 30%) enquanto que na bacia do Rio Shire (sb_25 e sb_26) as
projec¢des demonstram um crescimento. Tal salienta a necessidade para uma avaliagdo das mudangas
climaticas distribuida espacialmente, mas também salienta a necessidade de uma considerac¢do cuidada
das incertezas envolvidas nas previsdes das mudangas climaticas.

As figuras 31 a 22 ilustram um exemplo de andlise de mudangas climaticas e implicagdes do
desenvolvimento na disponibilidade de 4gua para energia eléctrica.

O SSD servira como uma importante ferramenta de cendrios para a gestao de recursos hidricos na bacia
do Zambeze, e podera ser expandida para incluir outras bacias fluviais tais como o Limpopo e o Pungué.
Em 2012 comecara a formacdo de uma equipa seleccionada de analistas de aviso prévio de varios
ministérios e sera repetida durante 2013. Um manual de utilizador online permitird que outros
utilizadores apliquem o SSD baseado na internet.
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Figura 26: Temperatura Anual na bacia do Zambeze de 1901-2009 (dados CRU). Constatou-se que o

aquecimento em 1 °C resulta num aumento da potencial evapotranspiragéo de 2,5%. Esta relagéo
é obtida em todas as estagées da bacia do Zambeze, com ligeiras variagbes. Os testes
demonstraram que este ritmo no crescimento da potencial evapotranspiragdo é escaldvel também
para graus mais elevados de aquecimento.
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Figura 27: Temperatura anual do ar para a bacia do Zambeze simulada por quatro MGCs do cendrio de

emissées A2 do SRES (cendrio “demasiado pouco demasiado tarde” em termos de conter as
emissées globalmente) e dados de CRU observados. Agregados sobre toda a bacia do Zambeze.

Outubro 2012, Pg 66




RESPONDENDO AS MUDANGAS : .
CLIMATICAS EM MOCAMBIQUE RELATORIO SINTESE

Figura 28: Sub-bacias do Zambeze do mddulo de equilibrio hidrico (WBM). As figuras 29 e 30 referem-se a
estas sub-bacias.
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Figura 30: Mudangas na precipitagdo anual nas diferentes sub-bacias projectadas para trés modelos

climdticos do cendrio de emissées A2 (demasiado pouco, demasiado tarde). Para as localizagées
das sub-bacias (sb) consultar a Figura 28. Topo: dados do modelo CNRM. Centro: Modelo ECHAM.
Fundo: modelo IPSL. Uma andlise por sub-bacia individual revela que as regiGes superiores da
bacia, a montante das cataratas de Victoria (sb_01 a sb_11) a precipitagdo estd previsto decrescer
significativamente (até 30%), apesar de que isto terd um impacto reduzido nas descargas dos rios
nestas dreas. A jusante das Cataratas de Victoria, o IPSL projecta um aumento na precipitagdo o
qual levard a grandes aumentos nas descargas dos rios sobretudo na bacia do Rio Shire (sb_25 and
sb_26). O Shire é ja propenso a cheias. Isto vinca a necessidade para uma avaliagdo das mudangas
climdticas distribuida espacialmente.

Exemplo de Estudo: Energia Hidrica

Estdo planeados diversos projectos de energia hidroeléctrica para a bacia do Rio Zambeze, incluindo a
reabilitacdo e expansdo de centrais de energia existentes e a construgao de novas unidades. Para o
cendrio pré-definido de desenvolvimento de energia hidrica, ha dois projectos com um impacto
particularmente elevado na hidrologia do rio: Batoka Gorge, a montante de Kariba, e Mphanda Nkuwa,
a jusante de Cahora Bassa (Figura 31). Espera-se que ambas unidades estejam construidas até 2024.
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Figura 31. Rede de pontos de computagdo para o estudo de caso de energia hidrica, incluindo os reservatdrios

planeados de Batoka Gorge e Mphanda Nkuwa. No cendrio de energia hidrica pré-definido, a data
de comissionamento (ano de inicio das operagdes) do reservatario estd definida para 2020

Para a central de energia de Batoka Gorge esta planeada uma capacidade instalada de 1600 MW. A
barragem com 181 m de altura produzira um reservatério com uma capacidade de armazenamento de
1600 hm? e uma drea a superficie de 25.6 km? no nivel total de enchimento. Relativamente a Mphanda
Nkuwa esta considerada uma capacidade de até 2700 MW. No nivel total de enchimento, estd previsto
o0 reservatorio ter uma capacidade de abastecimento de 2324 hm3 e uma drea a superficie de 96.5 km?.
Estes reservatdrios planeados sdo pequenos quando comparados com os existentes em Kariba e em
Cahora Bassa.

No exemplo de avaliacdo, sdo combinados dois cenarios de desenvolvimento (cenario de
desenvolvimento de elevada irrigacdo com elevada extrac¢do de agua, e desenvolvimentos moderados
de irrigacdo’’) sdo combinados com os cendrios de mudangas climaticas DELTA descritos anteriormente.
O cendrio de desenvolvimento de irrigagdo moderada é analisado para o periodo de 2021-2050, o
cendrio de desenvolvimento de irrigacdo elevada para o periodo de 2071-2100. Os resultados para os
cendrios de mudancas climaticas sem irrigacdo e desenvolvimento de energia hidrica sdo apresentados
com a linha tracejada na Figura 32.

7 As taxas de extraccdo baseiam-se no Estudo do Banco Mundial ‘The Zambezi River basin — a multi-sector
investment opportunity analysis.” Vol. 3, State of the Basin, 202 p., 2010
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O impacto do desenvolvimento nas descargas dos rios é claramente visivel em ambos periodos,
verificando-se o maior impacto no cendrio de elevado desenvolvimento durante os meses de baixo
caudal. A figura 32 (a direita) mostra que quase ndo existe um caudal de rio em Tete durante uma parte
consideravel do periodo de tempo analisado de 2071 a 2100. Tal deve-se ao facto dos niveis do
reservatdrio de Cahora Bassa cairem abaixo do nivel minimo de operagdo durante varios meses e
portanto ndo se poder libertar dgua a jusante. Isto mostra que as regras de operagdo planeadas
(incluidas no SSD) deverdo ser adaptadas sob este cendrio de mudancas climaticas e elevado
desenvolvimento.

12000 Zambezi at Tete
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- === DELTA 2021-2050 10000
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Figura 32: Descarga média mensal de longo prazo (a esquerda) e a duragéo da curva do caudal (a direita) em

Tete, sob mudangas climdticas e cendrios de desenvolvimento elevado (linha castanha) ou
desenvolvimento moderado (linha azul). As linhas a tracejado mostram os resultados para os
cendrios de mudangas climdticas sem desenvolvimentos de irriga¢do e de energia hidrica. O grdfico
a esquerda indica que no longo prazo (2071-2100), sob condicbes médias mensais o caudal
comegard a reduzir consideravelmente num cendrio de desenvolvimento elevado. O grdfico a
direita mostra que num cendrio de desenvolvimento elevado (2051-2100) poderdo haver periodos
significativos de tempo em que os rios poderdo secar.

O forte impacto dos cendrios de desenvolvimento elevado nas descargas por sub-bacia é apresentado
na Figura 34. A figura 33 mostra a descarga média anual no Rio Zambeze (toda a bacia) sob mudancas
climaticas e cenarios de desenvolvimento seleccionados.
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Figura 33. Mudancgas nas descargas anuais nas 27 sub-bacias para o cendrio de elevado desenvolvimento
(barras castanhas) e cendrio de desenvolvimento moderado (barras azuis), comparadas com o
cendrio de mudangas climdticas DELTA sem desenvolvimentos. O grdfico mostra que as descargas
dos rios diminuirdo consideravelmente em muitas sub-bacias especialmente sob o cendrio de
elevado desenvolvimento (barra castanha).
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Figura 34: Meédia anual de descargas do rio Zambeze (bacia inteira) sob mudangas climdticas e cendrios de
desenvolvimento. seleccionados A barra cinzenta a esquerda é o cendrio de referéncia, que se
refere as insercbes de clima de 1961-1990 e ao desenvolvimento actual (levantamentos
hidroeléctricos e irrigagdo). A barra azul a direita representa o alto desenvolvimento sob mudangas
climdticas O grdfico mostra que no cendrio DELTA o fluxo diminui consideravelmente e mais ainda
com alto desenvolvimento simultdneo, enquanto nas condi¢ées do IPSL poderd esperar-se um
aumento no caudal %. O impacto de “sé desenvolvimento” é reconhecivel pela comparagdo de
“Mod Dev DELTA” com “DELTA 2021-2050” e ‘High Dev DELTA’ com ‘DELTA 2071-2100.” O impacto
combinado de “mudangas climdticas e desenvolvimento” é identificdvel através da comparagdo de
‘Mod Dev DELTA’ e ‘High Dev DELTA’ com o ‘Baseline.’

Mean annual dischargeQ (m3/s)

¥ 0 modelo IPSL aplica um acréscimo na precipitacdo de 5-10% o qual leva a um crescimento drastico nas
descargas dos rios, especialmente no periodo anterior a 2021-2050 (no periodo posterior de 2071-2100
a maior evapotranspiracdo atenua o crescimento nas descargas) e mais ainda durante a estacdo humida
de Janeiro a Abril. As mudancas mais pronunciadas (acréscimo) ocorrem no Rio Shire.
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Quadro 5: Compreendendo a incerteza e o risco

A questéo da incerteza é crucial para compreender as mudancas climéticas passadas e futuras, especialmente
quando se estao a desenhar estratégias de adaptacao que beneficiarao situagdes socio-econémicas presentes
e futuras. A incerteza nao significa que nao tenhamos confianca nas nossas projeccoes do clima futuro. De
facto todas as projecgdes climaticas, incluindo as previsdes sazonais sdao entendidas em termos de
probabilidade de certas condigbes de mudancas climaticas emergindo no futuro. Este é o referencial no qual
os humanos frequentemente operam, permitindo uma avaliagado de riscos futuros, p.e. a consideracao de
oportunidades financeiras e de investimento.

Para sermos capazes de avaliar o risco, é necessério considerar todas as fontes de informacéo. E portanto
essencial que um referencial probabilistico seja utilizado para desenvolver projecgdes que deverao incorporar
diferentes fontes de informacao. O IPCC define quatro fontes de incerteza que actualmente limitam o detalhe
das projeccoes regionais:

1. Variabilidade natural. Devido ao factor limitativo das observacdes (quer no tempo quer no
espaco) nés temos uma compreensao limitada da variabilidade natural. E dificil caracterizar esta
variabilidade e o grau em que a mesma exacerba ou mitiga as mudancas no enquadramento do
clima. Esta variabilidade em si poderd mudar devido a factores antropogénicos, p.e. aumentos na
frequéncia de cheias e secas;

Emissées futuras. Muitas das mudancas futuras projectadas, pelo menos em termos da magnitude
de mudanca, esta dependente de como a sociedade mudara a sua actividade e emissoes futuras de
gases de efeito de estufa. Ainda assim, o mundo esta ja comprometido com um grau de mudanca
baseado em emissdes passadas (pelo menos mais 0,6°C de aquecimento na temperatura média
global). As respostas humanos para gerir as emissoes poderao resultar numa mudanca projectada da
temperatura média global entre 1.5° e 5.6°C;

Incerteza na ciéncia. Isto é complicado dentro de Africa pois o actual entendimento das dindmicas
regionais do clima do continente sao limitadas. Poderao haver aspectos do sistema regional de clima
que poderao interagir com mudangas forcadas globalmente para exacerbar ou mitigar mudangas
esperadas p.e. mudangas na utilizagao da terra. Isto podera levar a uma mudanca rapida nao linear,
com acréscimos imprevistos e siibitos nos impactos regionais;

Inferéncia — o termo utilizado para definir o desenvolvimento de projecgdes de mudanga a escala
regional a partir dos modelos globais (MGCs) utilizados para simular a resposta global ao sistema de
clima. As ferramentas de inferéncia podem introduzir incerteza adicional p.e. entre a inferéncia
utilizando modelos regionais de clima e técnicas estatisticas. Normalmente esta incerteza limita a
confianga na magnitude das mudancas projectadas com o padrdo e sinal de mudangas a ser
frequentemente interpretado com grande certeza.

Apesar de o SSD simular o impacto das mudangas climaticas e do desenvolvimento nas descargas de
agua, a ligacdo desta informagdo directamente ao mapeamento dindmico do perigo de cheias requer
dados mais precisos do que os que estavam disponiveis antes da finalizagdo do SSD. Os dados de cheias
s6 podiam ser gerados para eventos com um retorno de dois anos e vinte anos, mas ndo haviam dados
disponiveis para simular p.e. eventos de 50 anos ou mais extremos de 100 anos. A finalizagdo do SSD
permite a gera¢do de dados de caudal para estes e para outros eventos. Foi portanto desenhado um
projecto de seguimento para expandir o modelo de cheias e mapeamento de resultados utilizando o
SSD. Tais resultados permitirdo o zoneamento do risco e a provisdo de regulamentacdo sobre onde (e
onde ndo) construir, como é que as estruturas deverdo ser construidas, etc.
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Modelagdao e Mapeamento de Cheias

A modelagdo e mapeamento do risco de cheias (utilizando o modelo HEC_RAS) foi realizado para as
condig¢Bes actuais e para as mudangas climaticas nos principais canais do Zambeze, Pungué e Limpopo
em Mogambique.

A Figura 31 mostra os dominios do modelo e extensdo das cheias para cada rio. Foram criadas quatro
camadas de inundagdo para o principal canal do Zambeze, Pungué e Limpopo: a linha de base (1961-
2000) eventos de cheias de 2 anos e de 20 anos, e os eventos de mudangas climaticas (2045-2065) de 2
anos e de 20 anos. Os mapas de cheias mostram onde, sob as condicOes avaliadas e para um evento de
retorno especifico, existe um risco de cheias num contexto espacial (resolucdo de pixel de 90 m).

As constatagdes indicam que as maiores reten¢des do Zambeze e Limpopo sdo mais estaveis devido ao
seu tamanho enquanto que o Pungué é fortemente influenciado por sub-bacias individuais. No geral no
Zambeze prevé-se uma ligeira diminuicdo na frequéncia de cheias sob mudancgas climaticas, o que
corresponde a um decréscimo nos caudais das cheias de 2,8%. No Pungué bem como no Limpopo,
prevé-se um aumento na frequéncia das cheias, levando a uma aumento nos caudais de 8,1% e 5,5%
respectivamente. Juntamente com o facto de que os caudais se tornardao mais abruptos, isto sugere um
maior risco de cheias para as bacias do Pungué e do Limpopo.

Zambezi W‘L\ Pungwe Limpopo

~—River
Modelled inundation (AdH)

[ Modelled inundation (HEC-RAS)

Il Vapped inundation (DFO) 0 50 100 km
Model domain ' ' '

Figura 35: Trés rios: inundacdo mapeada (preto) e modelada (castanho/ azul). Existe uma adequagdo
considerdvel entre a inundagéo mapeada e modelada para o Zambeze e para o Limpopo; alguma
sobreestimagdo no Pungué (resultando num maior desvio padrdo).
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Trés cidades/ vilas foram analisadas como exemplos seguros: Chokwe, Caia and Tete. A figura 36 mostra
o risco de cheias para Caixa sob mudangas climaticas. Para eventos de cheias com um retorno de cada
dois anos e vinte anos, as cidades de Chokwe e Tete ndo mostram mudancas discerniveis nas cheias sob
condi¢bes de mudancgas climaticas. Uma andlise de outros eventos de cheias (p.e. eventos mais
extremos de um retorno de 50 ou 100 anos) apenas se tornou exequivel com a finalizacdo do SSD, e
poderad mostrar resultados ainda mais diferenciadores.
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Figura 36: Mapeamento do Risco de Cheias para o Rio Zambeze em Caia para o cendrio de mudangas

climdticas com eventos de um periodo de retorno de 20 anos e de 2 anos. Pode ser realizada uma
andlise semelhante para localizagbes especificas ao longo dos rios Limpopo e Pungué. As dreas
vermelhas sdo inundadas devido a eventos com um retorno de 20 anos; as dreas a azul sdo
inundadas por eventos de um retorno de 2 anos. Para cheias com um periodo de retorno de dois
anos, prevé-se que as mudangas devido a mudangas climaticas entre 2045 e 2060 em comparagdo
com a linha de base sejam marginais, com diferencas pequenas e esporddicas em torno da cidade.
Para cheias com um periodo de retorno de 20 anos, prevé-se que as mudangas devido as
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mudangas climdticas entre 2045 e 2060 em comparagéo com a linha de base sejam maiores,
potencialmente interrompendo infra-estruturas de transportes. A extensdo espacial de cheias de
eventos mais extremos (p.e. um periodo de retorno de 50 a 100 anos) sob mudangas climdticas e
em comparagcdo com a linha de base pode agora ser analisada com finalizagéo do Sistema de
Suporte a Decisdo.

A modelacdo do risco de cheias foi restringida pela fraca disponibilidade de dados para montar os
modelos hidraulicos 1D e 2D. Foram adoptadas abordagens de melhoria de dados para reforcar a
plausibilidade do modelo da avalia¢do digital e os dados foram verificados em termos de plausibilidade.
Apesar destes esforcos o mapeamento da inundacgdo inclui incertezas que requerem uma analise mais
detalhada para a tomada de decisOes mais especificas ou para efeitos do desenho de infra-estruturas.
Apesar dos resultados darem uma aproximagdo das areas que estdo potencialmente em risco de
inundacdo segundo os eventos avaliados, os dados disponiveis restringem previsdes em relacdo a
profundidade da inundacdo. Isto significa que embora os mapas possam ser utilizados para identificar
areas de risco, os mesmos ndo podem ser utilizados para identificar dreas seguras com precisdo. Serdo
portanto essenciais, para projectos futuros de Mogambique, melhorias na rede de monitoria e
observagdo hidrometeoroldgica, incluindo o processamento e armazenamento de dados de modo a
realizar avaliagdes do risco de inundacdo (ARI) detalhadas e planear empreendimentos relacionados
com os rios. Os detalhes sobre os dados de inser¢do sdo dados no relatdrio principal do INGC Fase II.

Em termos de prevencdo de cheias, a situacdo actual de medidas de defesa pode ser descrita da
seguinte forma:

= As bacias a montante estdo-se a deteriorar fortemente, promovendo escoamentos
acrescidos e cheias mais abruptas;

= Asregras de operagdo de grandes barragens nao estado direccionadas para a retengao de
cheias com baixos niveis de operagao mas sim na manutenc¢ao de elevados niveis de
fornecimento;

= As pequenas barragens e agudes ao longo das ramificacGes ndo sdo suficientemente
numerosos e sdo demasiado pequenos para desempenharem um papel significativo na
retencdo de cheias;

= Na&o existem politicas de desenvolvimento de terra em funcionamento ou em aplicagdo
gue possam prevenir assentamentos e construgdo em areas propensas a cheias;

= (Os dados e situacdo de monitoria de dados ao nivel local ndo sao suficientes para realizar
avalia¢Oes detalhadas do risco de cheias e obter informacdo completa sobre as condi¢cGes
locais de inundacao;

= Na&o é seguido um conceito de “dar espaco para a 4gua” com abordagens holisticas e
mantendo a funcdo de retencdo das varzeas para uma prevencdo de inundacdes em toda
a bacia, sendo dada preferéncia a abordagens locais;

= Na maioria dos casos ndo estdo em funcionamento defesas estruturais (as mesmas seriam
altamente recomendaveis para apenas certas localizagGes chave)

= QOssistemas de monitoria e avaliagdo ndo estdo suficientemente implementados;

= As actividades de preparagdo e adaptagao através de construgdes resilientes as cheias ndo
sdao amplamente promovidos mas si apenas realizados localmente por algumas poucas
ONGs.

Diversas medidas de protec¢dao para alcangar metas de protec¢do de inundagdes sdo debatidas no
relatdrio principal, incluindo estimativas de custos unitarios. Para melhorar a situagao das inundagdes é
proposto um conceito de “dar espaco para a agua”. Apesar das defesas estruturais contra inundagdes e
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activos serem inevitaveis a escala local para locais de elevado valor, é essencial compreender que a
ocorréncia de cheias aumentard devido a construcdo em grande escala de defesas, as quais irdo
aumentar as inundacgOes a jusante. As abordagens de conservacdo de bacias, por outro lado, terdo
grandes beneficios ndo apenas pela reducdo de inundagdes, mas pela equalizacdo dos caudais anuais e
pelo aumento da disponibilidade de agua para a agricultura. Do ponto de vista de custo-beneficio, as
abordagens holisticas e de longo prazo para a conservacdo de bacias sdao preferiveis as defesas
estruturais.

Quaisquer planos de desenvolvimento de Mogambique no sector de aguas terdo que focar-se na
situacdo de dados de referéncia e na formulagdo e aplicacdo de orientagcdes de planeamento sobre
resposta a calamidades, desenvolvimento urbano e rural. O principal desafio seria o de conduzir a
obtencdo de dados de base incluindo a montagem e implementagdo das respectivas esta¢des de
monitoria bem como a montagem de departamentos regionais e locais competentes para lidarem com
as tarefas no terreno.

Andlise de vulnerabilidade do Limpopo

Foi realizado um estudo a parte combinando a andlise de vulnerabilidade socio-econémica e andlise de
inundagdes para informar tomadores de decisdo acerca de quais as bacias do Limpopo que mostram a
maior probabilidade de mudar em termos de risco de inundagdo, redugao de caudal e falha de culturas;
e quais destas sub-bacias sdo as mais vulnerveis socio-economicamente™.

Neste estudo, foram aplicados sete MGCs inferidos da inferéncia mais himida e sete MGCs inferidos da
inferéncia mais seca para produzir um total de 840 anos de mapas diarios (14 inferéncias de um periodo
de controlo de 40 anos e 20 anos de periodo futuro). Os cenarios climaticos foram aplicados através do
modelo do indice de satisfagdo de Requisitos de Agua para Agricultura (WRSI) e os modelos hidrolégicos
Modelo de Correntes Geoespaciais (GEoSFM) para determinar onde é que, na bacia, se sentiriam mais
os impactos das mudangas climaticas na dgua (cheias/ secas) e nos rendimentos agricolas. Sobrepondo
estas constatacdes com as areas que apresentam maior vulnerabilidade socio-econdmica obtiveram-se
as dreas prioritarias para o planeamento de intervencbes de validagdo climatica na bacia do Rio
Limpopo (Figuras 37 a 40).

1 Apesar de a secgdo de inundagdes acima (utilizando a modelagdo de caudais e de inundagdo 1D HEC-RAS)
descrita acima estar fisicamente baseada e mostrar riscos de inundagdo numa area/ localizacdo em
particular (permitindo o desenvolvimento de zonas de risco de inundagdo e recomendagdes sobre onde
ndo construir), a analise actual (utilizando GeoSFM) tem uma base estatistica e providencia valores
médios de toda a sub-bacia, facilitanto os tomadores de decisdo no planeamento geral e na
determinagdo de distritos prioritarios para mais actividades de prevencao.
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Figura 37: Sub-bacia do Limpopo em Mogambique onde as combinagbes de aumento de risco da magnitude e
frequéncia das cheias e a vulnerabilidade social sGo maiores. Estas sub-bacias prioritdrias estdo
espalhadas ao longo do perimetro da bacia no Oeste e Sudoeste, bem como no Nordeste (O distrito
de Funhalarouro na Provincia de Inhambane, estd posicionado em 5" em termos de
vulnerabilidade social).

De toda a bacia do rio Limpopo ((2.9 mihbes de ha) cerca de 21% situa-se em Mogambique,
sobretudo na Provincia de Gaza. A drea de retengdo cobre 11% da superficie de Mogambique e
cerca de 7% da sua populagdo.
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Figura 38: As sub-bacias do Limpopo em risco de maior decréscimo no caudal, localizadas

predominantemente no Sudeste da bacia. Aqui é também onde estdo localizados os distritos com o
maior indice de vulnerabilidade (Massingir, Chicualacuala). As interven¢bes de adaptagdGo aqui
deverdo focar-se em contrariar os impactos do decréscimo de caudal projectado.
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Figura 39: As sub-bacias com o maior aumento na probabilidade de falha de culturas durante a estagdo de
plantio de Out-Nov-Dez. As duas sub-bacias prioritdrias com maior vulnerabilidade social e elevado
risco de falha de culturas e decréscimo no desempenho de culturas (Out-Nov-Dez) sGo aquelas
localizadas no Sudeste da bacia (distritos de Funhalouro e Manjacaze). A maioria da populagdo da
bacia do Limpopo consiste de comunidades rurais, de subsisténcia e pobres que dependem
grandemente da base de recursos naturais (particularmente da agricultura de sequeiro) para os
seus meios de subsisténcia’®. Estas comunidades também se caracterizam por um nivel geral
elevado de analfabetismo, elevadas taxas de crescimento populacional e infra-estruturas de
comunicagdo inadequadasu. A populagdo hd muito que empregou uma gama de estratégias locais
para lidar com a falta de produtividade da bacia, contudo o aumento no tamanho da populagdo
tem levado a uma pressdo crescente sobre a terra e a uma viragem para um uso mais intensivo da
terra.

Devido a sua dependéncia na base de recursos naturais, estas comunidades estdo altamente
vulnerdveis aos impactos das mudangas climdticas e a sua vulnerabilidade serd altamente
exacerbada a medida que a magnitude das mudancgas climdticas e das respectivas calamidades de
origem climdtica aumentarem.

Espera-se que as melhorias projectadas na eficiéncia e capacidade de irrigagéo da bacia melhorem

a situagdo de irrigagdo da bacia em torno do ano 2030. Contudo, sob cendrios alternativos de

mudangas climdticas, espera-se que as condigbes piorem significativamente em comparagdo com o
- C .22

cendrio de 2030 sem mudangas climdticas™.

%% plano de Accdo Nacional de Adaptagao 2007.

*! Estimativa de 2010 de WWwWw.cia.gov.

2 Zhu,T. & Ringler, C. 2010. Climate Change Implications for Water Resources in the Limpopo River Basin.
Environment and Production Technology Division, International Food Policy Research Institute.
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Figura 40: indice de Vulnerabilidade dos Distritos Mogambicanos na bacia do rio Limpopo. Os factores

determinantes da vulnerabilidade incluem activos financeiros, a disponibilidade de capital liquido,
rdcio de dependéncia, dependéncia de recursos naturais e de apoio social. Os indicadores e
metodologia sdo descritos no relatério principal Em termos de vulnerabilidade social geral,
Massingir (1) é o distrito mais vulnerdvel, sequido de perto por Chicualacuala (2) e Xai Xai (3). Os
distritos com os niveis relativamente mais baixos de vulnerabilidade social séo Mabalane, Chibuto
e Chigubo (11, 12, 13); ndo é que estes tenham necessariamente uma baixa vulnerabilidade social,
mas sim estdo ligeiramente melhor quando comparados co outros distritos da bacia do Limpopo.
Massingir estd entre os trés distritos mais vulnerdveis em 3 indicadores da componente: valor do
gado, massa de grdos recebidos no ultimo ano, e valor dos rendimentos ndo agricolas. Apresenta-
se também como o quarto mais vulnerdvel em termos de despesas em alimentos como proporgéo
do total de rendimentos. A andlise da composi¢éo da vulnerabilidade dentro de cada distrito tem
importantes implicagées para politicas, visto salientar onde é que as intervengbes poderdo ser
melhor posicionadas para a adaptagdo as mudangas climdticas. O indice mostra a vulnerabilidade
social actual, a qual se mantém se ocorrerem mudangas climdticas ou eventos extremos no
presente. Deve ser actualizada (idealmente anualmente) para capturar mudangas temporais.

Drenagem Urbana: Maputo

A situacdo da drenagem urbana em Maputo é problematica com vdrios bairros da cidade a sofrerem
inundacdes frequentes no seguimento de eventos de precipitacdo de elevada intensidade. Dada a
projeccdo de aumento da intensidade e variabilidade da precipitacdo devido as mudangas climaticas, é
provavel que as inundagdes urbanas, ja identificadas pelo municipio como o perigo prioritdrio a
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enderecar na cidade®, piorem. Foi realizado um estudo aprofundado do problema de drenagem numa
area especifica de Maputo ** (Figura 41) e identificadas potenciais solucdes.

O MaxaquenerAtss :

0.3 20

Figura 41: Posicdo da sub-captagdo escolhida dentro de Maputo, localizada em torno da Praga dos Herdis e
com o Aeroporto Internacional de Maputo do lado Oeste. Trata-se de uma drea suburbana com
uma elevada densidade populacional, com infraestruturas parcialmente ndo planeadas e
informais, sem sistema de esgotos de dguas residuais e com um sistema de drenagem de dguas
pluviais. Devido a construgdo de habitagdo intensiva na drea de captagdo, o grau de infiltragéo da
dgua em toda a sub-captagdo é muito baixo. A maior parte da precipitagdo contribui directamente
para a descarga nos canais de dguas pluviais (i.e. as condutas) sob a forma de escoamento
supefficial. A populacdo local de Maxaquene confirmou que as inundagées sdo frequentes no seu
bairro, com inundagdes significativas a ocorrerem aproximadamente duas vezes por ano. Apesar
de ser dificil distinguir quanto destas inundagdes resultam de factores antropogénicos
(desenvolvimento insuficientemente controlado) e quanto de tendéncias climdticas, estd claro que
os piores eventos de erosdo e de inundagbes estdo relacionados com precipitagdo extrema a qual
se espera tornar mais varidvel e intensa com as mudangas climaticas.

> Ver também o relatério Preparando Cidades do INGC Fase

* Devido a escassez de dados, as partes interessadas (Ara-Sul, DNA — Direccdo Nacional de Aguas, UNHabitat,
Universidade Eduado Mondlane, a Direcgdo Municipal para Planeamento Urbano e Ambiente AIAS,
INGC) concordaram com um estudo aprofundado de uma sub-captacgdo da cidade seleccionada,
contendo o Bairro Maxaquene A e o Bairro Mavalane A’ os quais ja sofrem com inundagdes frequentes e
intensas.
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Figura 42: Jungéo dos 3 principais canais abertos no importante cruzamento da Av. Joaquim Chissano / Av.
Acordos de Lusaka, a principal estrada que leva até ao Aeroporto. Uma vala de drenagem de dguas
pluviais aberta recolhe todas as dguas pluviais do sistema secunddrio de dguas pluviais do bairro. A
confluéncia de dguas pluviais de trés direc¢es (Circulo Amarelo: abertura da sub-captagdo
modelada e os circulos vermelhos sdo drenos neste ponto tnico em combinag¢do com insuficiente
capacidade da vale e de drenos (bem como uma quantidade considerdvel de bloqueios é
responsavel por inundagdes nos trés canais. As inundagdes reduzem a capacidade de sustentagdo
da estrada e o seu periodo de vida util, colocam um risco a seqguranga e restringem o acesso devido
ao encerramento da estrada. A tendéncia esperada de episodios mais intensos de precipitagdo
agravardo a situagdo. Para resolver tanto as inundagbes a montante commo a jusante,
recomenda-se uma combinagdo de limpeza com Sistemas de Drenagem Sustentdveis (SuDS”).

Para capturar os potenciais efeitos das mudangas climaticas nas inundagGes nas drea de sub-captagdo
escolhida, foram simulados diferentes cenarios futuros e possiveis medidas de mitiga¢cdo para a drea
com um modelo hidrdulico detalhado utilizando o programa informdtico SWMMS5. A formacgao foi
providenciada a partes interessadas para facilitar a replicagdo da andlise a outras sub-capta¢cdes em
Maputo.

o) principal propdsito dos Sistemas de Drenagem Sustentdveis (SuDS) é o de imitar a drenagem natural do
local antes de se terem realizado construgdes. Tal é alcancado através da captura de precipitagdo e
permitindo que a mesma se evapore ou infiltre no solo préoximo de onde caiu. O resto é dirigido para o
curso de agua mais proximo de forma a ser liberta no mesmo ritmo e volumes anteriores as construgées.
Os elementos de engenharia dura sdo frequentemente utilizados em empreendimentos comerciais e
industriais de elevada densidade, e incluem a pavienta¢do permedvel, canais, canais de tratamento,
armazenamento de atenuacdo e caixas de esgotos. Os SuDS tornar-se-do cada vez mais importantes para
controlar aguas superficiais caso a precipitacdo aumente em virtude das mudancas climaticas.
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Os resultados do modelo mostraram que a limpeza dos drenos a jusante mas ndao dos canais a
montante ndo reduziria em muito as inundagdes totais, mesmo que as quantidades de dgua inundando
a area de captacdo estudada sofressem em todo o caso alguma redugdo. Enderecar o principal
problema, i.e., o bloqueio do principal canal a montante, levaria a um aumento na capacidade de
descarga do canal e a mais cheias concentradas na saida da sub-captagdo (circulo amarelo na Figura 42),
na qual o dreno (culvert) é demasiado pequeno. Se se aumentasse o didmetro do dreno em 50% isso
ajudaria, mas sé se os drenos subsequentes no principal canal da Av. Joaquim Chissano forem também
alargados.

O impacto calculado de um cendrio de mudancas climdticas estara razoavel e directamente relacionado
com o suposto aumento (ou decréscimo) na intensidade de precipitacdo. A simulacdo da intensidade da
precipitacdo em 20% da area da sub-captac¢do seleccionada leva a uma percentagem semelhante (20%)
no escoamento. Diferentes aumentos na intensidade de precipitacdo foram modelados para confirmar
esta relacdo directa. A explicacdo é que efeitos de escala relativamente pequena tais como a
intercepcdo e a micro-rentecdo, e processos mais lentos tais como a infiltracdo e a evapotranspiracao,
desempenham um papel secundario na modelacdo do escoamento de dguas pluviais em areas urbanas
apos eventos extremos. Em dreas de captacdo relativamente pequenas, tais como as modeladas, os
efeitos de direccionamento podem também ser negligenciados (distancia entre onde a precipitacdo cai
e o ponto no qual entra no proximo canal de drenagem de aguas pluviais).

Em conclusdo, pode afirmar-se que as limitagGes estruturais e de manutencgdo do sistema de drenagem
tém os efeitos mais negativos na situa¢do da drenagem urbana, e os eventos climaticos mais extremos
esperados das mudangas climaticas agravardo ainda mais as condi¢des. As melhorias nos
estrangulamentos deverdo ter as mudancas climaticas em consideragdo. A Quadro 6 resume as
recomendagoes.

Quadro 6: Solugbes para as problemas de drenagem urbana - Maputo

Manutencdo melhorada do sistema de drenagem existente (custo estimado US$640.000):
Elaboracdo de um inventério digital da infra-estrutura urbana de drenagem
Campanha, ao nivel de toda a cidade, de limpeza de todas as infra-estruturas de saneamento e de
drenagem urbanas;
Campanha, ao nivel de toda a cidade, para consciencializagao sobre drenagem urbana e gestédo de
residuos sélidos e evitar o bloqueio dos drenos;
Elaboragao e implementagao de um plano detalhado de Operacéo e Manutengao (O&M) para infra-
estruturas de drenagem e saneamento

2. Recalcular e redesenhar o sistema de drenagem urbana (custo estimado US$520.000 a $320.000):
Novos célculos hidrolégicos de tempestades relevantes previstas, incorporando impactos de
mudancas climaticas, idealmente baseados em informacao de aparelhos hidrométricos de medicao
da precipitagao instalados de raiz;

Célculo de caudais para valas abertas a 1 dimensao e/ou a 2 dimensdes ;

"Célculos hidraulicos em regime permanente e variado de condutas (sistemas se quiser incluir as
valas ou canais) de drenagem de &guas pluviais e residuais".

Célculo detalhado para toda a cidade de toda a rede de drenagem e de esgotos (p.e. com o modelo
SWMM5)

Recarga de agua subterrénea através da infiltracao como sendo o mecanismo mais sensato de
reutilizagao de aguas pluviais
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3. Medidas Estruturais (custo estimado de US$50,000 a $500,000):
e Extensao / reconstrucao de colectores (‘culverts’), com base nos resultados de um modelo hidraulico
para toda a cidade;
e Conceito, desenho e implementacao de medidas de baixo impacto;
e Finalizacdo da bacia de retencao de aguas pluviais no Norte do Sommerschield

4. Recomendacoées adicionais:

e Plano director de utilizacao integrada da terra e de assentamentos para toda a cidade de Maputo
(incluindo Matola e subtrbios), com um redesenho dos assentamentos informais existentes de uma
forma ais estruturada para permitir a instalagao de infra-estrutura basica;

Concentracao da propriedade e responsabilidade pela O&M da infra-estrutura de drenagem urbana
em uma instituicao

4.4 Il D. SEGURANGA ALIMENTAR: RESPONDER AS NECESSIDADES

“ Climate change, which is taking place at a time of increasing demand for food, feed, fiber and fuel, has
the potential to irreversibly damage the natural resource base on which agriculture depends. The
relationship between climate change and agriculture is a two-way street; agriculture contributes to climate
change in several major ways and climate change in general adversely affects agriculture.” — IAASTD?®
Synthesis Report, Art. 4.1, 2008

A maior parte das culturas alimentares em Mogambique é de sequeiro ou em terras secas, 0 que
significa que estd completamente dependente da precipitacdo e da consequente humidade do solo
para satisfazer as necessidades de agua das culturas. Em tempos de seca, a precipitacdo é pouco
frequente e a humidade do solo é baixa, e desta forma aumenta o stress de falta de agua durante o
crescimento das culturas, reduzindo severamente o rendimento das mesmas. As temperaturas
elevadas também podem efectivamente diminuir os rendimentos das culturas independentemente da
disponibilidade da 34gua. Se as condi¢des de seca coincidirem com temperaturas anormalmente
elevadas, é muito provavel que se verifiquem percas nas colheitas.

Quadro 7: Mudangas na temperatura e precipitagdo em Mogambique: tendéncias histéricas e projec¢oes futuras
(INGC 2009)

As subidas na temperatura sao ja evidentes em todo Mogambique e muito deste aumento ocorreu
desde 1990;

Néao existem mudancas 6bvias na precipitacao média durante o periodo 1960-2000, apesar de se
verificar claramente uma maior variabilidade inter-anual nas regiées Sul e Centro;

No caso se haverem resultados insuficientes em termos da mitigacao global (“demasiado pouco,
demasiado tarde”), as temperaturas em Mogambique poderao subir até 2 a 2,5 C até 2050, a 5 a 6
C até 2080. A variabilidade da precipitacdo aumentard; havera mudancas no inicio das estacbes
chuvosas, das estagbes de chuvas mais hiimidas e das estagbes mais secas

26 wps mudangas climdticas, as quais estdo a ocorrer numa altura de procura crescente por alimentos, fibras e
combustivel, tém o potencial para danificar irreversivelmente a base de recursos naturais da qual a
agricultura depende. A relagdo entre as mudangas climdticas e a agricultura é uma via de dois sentidos; a
agricultura contribui para as mudangas climdticas em diversas e importantes formas e as mudangas
climdticas no geral afectam adversamente a agricultura”

International Assessment of Agricultural Knowledge, Science and Technology for Development
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Verificar-se-a4o0 maiores subidas de temperaturas no interior longo da costa e durante o periodo de
Setembro a Novembro (SON) (até +2,5 a + 3°C na temperatura maxima em 2046-2065). Os
maiores aumentos na temperatura minima (+2,5 - +3°C) sao observaveis ao longo dos vales do
Limpopo e do Zambeze, também durante o periodo SON,;

Em todas as regibes haverd um aumento na probabilidade de temperaturas méaximas extremas
(acima de 35°C), de aproximadamente 7% em 2046-2065 e de 25% em 2080-2100.

As mudangas na precipitacao sao muito mais dificeis de detectar devido a sua heterogeneidade
espacial e temporal. As projecgdes inferidas de 7 MGCs indicam um aumento na precipitacdo entre
Dezembro e Maio em 2046-2065, com os maiores aumentos a verificarem-se em direccao a costa e
aumentos menores no interior. A distribuicao entre modelos €, porém, grande, com certos modelos a
indicarem decréscimos na precipitacao. Os aumentos na precipitacao serao certamente maiores perto
do final da estagao do Verao, especialmente nas regides Norte e Centro;

Em todas as regides, os aumentos na evaporacao serdao provavelmente maiores do que os aumentos
na precipitacao durante o Inverno e o comeco do Verao (Junho a Novembro), resultando numa
estacéo seca mais seca. Isto é especialmente visivel na regiao Central.

O sector agricola é crucial para o desenvolvimento de Mogambique. O plano estratégico do Governo
para 2011- 2020 apela a um crescimento médio anual da producdo agricola de 7% o que deverd
resultar numa duplicacdo dos rendimentos das culturas até 2020 além de um aumento de 25% da area
cultivavel para a maior parte das culturas importantes, garantindo ao mesmo tempo um uso sustentdvel
de recursos naturais.

Em Mocambique, a lacuna entre os rendimentos actuais e potenciais permanece muito elevada®’ e
deverdo ser alcancados acréscimos significativos nos rendimentos com a intensificacdo da agricultura e
do desenvolvimento tecnoldgico. A presente analise mostra que as mudangas climaticas constituem
uma ameaca as metas do Governo, dado que os impactos das mudangas climdticas demandardo
significativamente mais esforcos para alcangar os niveis desejados de rendimentos. As mudancas na
temperatura e precipitacdo afectardo os rendimentos, tal como o ozono de nivel terrestre (explicado
nas secgoes subsequentes). Os recursos de agua doce, dos quais depende a viabilidade da agricultura,
sdo vulneraveis e fortemente afectados pelas mudangas climaticas. As praticas presentes de gestdo de
recursos hidricos nao sao r suficientemente adaptadas para lidar com estes impactos (FAO, 2008a, INGC
Fase Il, 2012). Os rendimentos das culturas também poderdo diminuir substancialmente em todo
Mocambique devido a uma frequéncia e intensidade crescentes das calamidades naturais, em especial
das secas afectando as regides dridas e semi-aridas do pais, das inundagdes afectando os vales ricos dos
rios onde a densidade populacional e as actividades econdmicas estdo concentradas, e ciclones
afectando as zonas costeiras de Mogambique nas quais a maioria das pessoas vive.

Como consequéncia destes impactos, é provavel que as mudangas climaticas agravem a inseguranca
alimentar em Mocambique, colocando em risco os esforcos do pais para reduzir a pobreza. E portanto
crucial comegar a implementar medidas de adaptagdo para reduzir os impactos das mudangas
climaticas e aumentar a produtividade agricola.

Ao longo dos ultimos cinco anos, diversos estudos procuraram modelar os impactos das mudancgas
climaticas no rendimento das culturas em Mogambique®®. Os resultados variam por abordagem

%7 para uma analise detalhada ver relatério de sintese e da agricultura do INGC Fase |, 2009
®p.e. INGC Fase | 2009, Mozambique Economics of Adaptation to Climate Change, 2010, Mozambique:
Economic Vulnerability and Disaster Risk Assessment, RMSI, 2009, MICOA National Adaptation
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utilizada e por cultura, mas geralmente indicam um ligeiro decréscimo no total do rendimento das
culturas em média a nivel nacional, com bolsas de maior decréscimo e algumas bolsas de acréscimo
dependendo do tipo de cultura e area geografica. A Fase Il do INGC aplicando uma metodologia muito
robusta envolvendo sete Modelos Gerais de Circulagdo e o modelo de culturas Clicrop para seis culturas
em Mocambique, identificou que os rendimentos do milho sob producdo de sequeiro entre 2046-2065
diminuirdo em 11,1% dos rendimentos actuais, seguidos da soja (com um decréscimo projetado de
6,4% em 2045-2065), amendoim (decréscimo de 4,6%), cassava (decréscimo de 4,2%), sorgo
(decréscimo de 3,5%) e algoddo (decréscimo de 2,9%). Em média, as culturas anuais perdem
aproximadamente 5,4% do rendimento com cada aumento de grau Celsius na temperatura média. As
culturas perenes tais como cana do aclcar, cassava, e arvores de fruto deverdo demonstrar um ligeiro
aumento no rendimento (mais producdo de material verde), caso todos os outros factores se
mantenham constantes.

A figura 43 mostra a distribuicdo geografica dos impactos projectados para o milho em 2046-2065
considerando a agua e a temperatura como os principais factores. O anexo 7 mostra os impactos por
area geografica para as outras culturas.

Apesar de se ter utilizado modelos de culturas mais sofisticados e um maior nimero de modelos
climaticos (MGCs) os resultados no geral continuaram a mostrar menor impacto nos rendimentos do
gue o esperado baseado nas perdas de rendimentos actuais observadas.

Programme of Action 2007, MICOA Avaliacdo da Vulnerabilidade e Adaptac¢do dos Sectores Econdmicos
e Sociais as Mudancas Climaticas, 2011.
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(kg/ha)

Maize (rainfed)
(2 700 kg/ha)

maiz_ydcha_ct
B - 350

[ -350 to -200
[ ] -200 to -100
[]-100 to 0
[ o0 to 100
B > 100

Figura 43: Mudangas esperadas no futuro (2046-2065) para o milho (traduzidas em kg/ha) em agricultura de
sequeiro com base na mediana de todos os 7 modelos de mudangas climdticas (MGCs) e
considerando mudangas nas temperaturas e precipitagdo. No geral, a redugdo projectada é na
ordem de 11,1% dos actuais rendimentos. Espera-se uma redugdo no rendimento da cultura na
ordem dos 350 kg/ha ou mais para o milho de sequeiro no Centro de Mogcambique, ao longo do
Vale do Zambeze (um rendimento mdximo de 2700 kg/ ha, poucos insumos). A drea afectada
prolonga-se em direcgdo as bacias do Pungué e do Buzi e parte da Bacia do Save em direc¢to a
costa de Inhambane na qual a redugéo esperada chega a 100 a 350 kg/ha. Esperam-se melhorias
ligeiras perto de Quelimane (até 100 kg/ha), e no Interior Norte (0-50 kg/ha junto a Zavala). No
resto do pais esperam-se decréscimos ligeiros nos rendimentos (0-50 kg/ha). O equilibrio hidrico
future para o milho serd no geral mais negative (7,8% de défice de dgua, 4% de aumento na
evapotranspiragdo potencial durante o crescimento).

Os estudos para Mogambique até a data assumiram a transpira¢do das culturas (dgua) e a temperature
como sendo os principais factores de restricdo ao rendimento. Apesar da disponibilidade de agua e a
temperatura serem factores importantes para o rendimento, constatou-se existe um factor adicional
essencial que determina que o efeito final de limitacdo do rendimento. Notou-se que em muitos casos
tinha um impacto muito maior no rendimento do que a 4gua e a temperatura — contudo ndo estava
reflectida em qualquer dos modelos. Este factor é o ozono de nivel terrestre.
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Em linhas gerais, a relagdo entre o0 0zono e o rendimento é a seguinte®:

= O ozono resulta numa “pré- programac¢do” do limite superior da possivel Eficiéncia na
Utilizacdo de Carbono (EUC) de uma planta;

= Mas de 90% da matéria seca de plantas é proveniente de CO,. A eficiéncia na utilizacdo de
carbono (EUC) é a relagdo do carbono capturado (através de fotossintese) e o carbono
atualmente “fixado” pela planta. Quando uma planta é estressada, por exemplo por falta
de agua, a sua EUC, e por isso seu crescimento, diminui porque a planta usard uma parte
da energia que ela capturou para combater ao estresse, essencialmente para sobreviver.
Uma elevada concentracdo de ozono no inicio da vida de uma planta baixa o limite
superior da sua EUC e portanto diminui --de forma permanente-- o potencial rendimento
da planta, ao longo de toda sua vida. Nao importa a quantidade de irrigacdo nem de
fertilizacdo que a planta recebe subsequentemente, o seu mdaximo rendimento
continuara a ser substancialmente mais baixo do que o seu rendimento potencial;

= Uma baixa concentracdo de ozono na fase preliminar da vida de uma planta leva a uma
EUC relativamente alta e portanto a um maior potencial de rendimento da planta,
durante a sua vida enteira.. Se a planta é estressada, por exemplo por falta de dgua asua
EUC e assim o seu crescimento e a sua producdo diminuirdo. Porem, quando a agua for
reposta a planta retomard a sua EUC original i.e. retomara a sua capacidade maior de
rendimento --e assim seu crecimento-- com mas eficiéncia gracas ao alto nivel de seu
limite superior da EUC.

= O efeito aqui descrito pode levar a uma grande lacuna entre o rendimento potencial
médio e o rendimento actual médio.

* E provavel que este fendmeno também ocorre em Mogambique, especialmente aonde | a
gueima de terra antes da semeia leve a formacdo de grandes quantidades de ozono no ar.
O que por seu turno é provavel que leve a uma baixa média de EUC das culturas e
portanto ao baixos niveis dos rendimentos potenciais;

= Uma baixa EUC adicionalmente significa que as plantas com seus solos --e isto inclui a
vegetacdo natural-- absorvem menos carbono, isto €, removam menos CO, daatmosfera.

As implicacGes potenciais das relacGes acima descritas sdo muito relevantes para a meta de
Mogambique duplicar o rendimento na préxima década, tendo simultaneamente em consideragdo as
mudancas climdticas projectadas.

Decidiu-se portanto:

(i)  Reforgar ainda mais a modelagdo do impacto das mudangas climaticas nos rendimentos actuais
em Mogambique incorporando a temperatura, didxido de carbono e ozono de nivel terrestre
como factores separados. Foi explicitamente calculado o resultado individual e combinado no
rendimento das culturas de (i) 550 ppm de CO, atmosférico, (ii) aumento de temperatura de
1,7 a 2,4 graus Celsius e (iii) 15 a 30 ppb de aumento do nivel de ozono terrestre, tal como o

2% A teoria subjacente a estas relagdes teve sucesso na revisdo pela Agricultural University of Wageningen, na
Holanda em 2010 por instru¢do do Ministério Holandés da Agricultura. No decorrer de 2011 os
conceitos foram explicados e bem recebidos por um grupo de Professores na Universidade Eduardo
Mondlane; o Conselho Técnico do Ministério da Agricultura; o Conselho Coordenador do Ministério da
Agricultura; o Instituto Nacional de Investigacdo Agraria (IIAM); e o Conselho de Ministros para Gestdo
de Calamidades (CCGC), o qual decidiu que o novo conhecimento devera ser transferido e verificado o
mais cedo possivel e que a demonstracdo e implementacdo deverdo comecar de imediato (CCGC 19 Set.
2011, Maputo).
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associado as mudancas climaticas de Mogambique do meio do século. A abordagem escalonada
usada facilitou a avaliagdo do impacto dos factores individualmente na sua contribuicdo para as
mudangas no rendimento, o que permitiu o estabelecimento de prioridades nas medidas de
adaptacdo focadas em mitigar o impacto no rendimento presente e potencial das culturas,
devido as mudancas

= na precipitagao
® natemperatura
= no ozono de nivel terrestre.

(i) Realizar um projecto de demonstragcdo em Caia (Provincia de Sofala) e Mabote (Provincia de
Inhambane) para demonstrar as relagdes acima descritas, essencialmente pelo plantio sob
condi¢Oes baixas, medias e altas de ozono (mantendo todos outros factores constantes) e
comparando rendimentos. Os projectos de demonstragdo mostrardao aos agricultores quao
significativos podem ser os aumentos nos rendimentos através de opg¢des de adaptagdo
relativamente simples no contexto Mogambicano. O plantio e os testes tiveram inicio em 2012
e continuarao durante 2013 para assegurar a robustez dos resultados.

A Tabela 4 resume os impactos esperados de cada factor para o periodo 2046-2065 sob mudancas
climaticas para seis culturas e diferentes factores. O aumento na concentra¢do de ozono (Os) é o factor
com o impacto mais negativo no rendimento, seguido do aumento na temperatura. O aumento nas
concentragées de didxido de carbono (CO,) sob mudancas climaticas mitigara os impactos negativos ,
mas nado consegue adequadamente compensa-los.

Tabela 4: Efeitos modelados das mudangas climdticas (mudangas na precipitagdo, temperaturas, CO, e O3) nos
rendimentos das culturas para o periodo 2046-2065.

Precipitagao e

Temperatura

Cultura temperatura

Algoddo -29% -11,0% +27,0% -37,0% -239%
Amendoim -4,6 % -11,0% +10,0% -14,0% -18,6 %
Mandioca -4,2 % +6,0% +10,0% -14,0% -2,2%
Sorgo -3,5% -11,0% +7,0% -9,0% -15,5%
Milho -11,1% -11,0% +7,0% -9,0% -26,1%
Soja -6,4% -11,0% +20,0% -28,0% -254%
Média -5,5% -82% +135% -18,5% -18,7%

Os impactos apresentados na Tabela 4 sdo os resultados médios para todo o Pais, e poderdo ocultar
variagOes de regido para regido. No caso do milho, o rendimento na area de Tete podera decrescer até
45,0%. Esta diminuicdo estende-se desde a area de Tete até a costa de Sofala e em direccdo ao Sul. Os
rendimentos poderdo decrescer ainda mais devido ao aumento projectado na frequéncia e intensidade
de calamidades descritos noutra parte deste documento.

O Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Sector Agricola (PEDSA 2011-2020) exige uma
duplicacdo de rendimentos até 2020, i.e., um aumento de 100%. As constataces acima demonstram
que com mudangas climaticas, serd necessdrio apontar um aumento de rendimentos de 150% até
2020.
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A implicacdo destas constatagGes, que estdo presentemente a ser demonstradas em dois locais, é que
parece ser possivel alcangar aumentos significativos nos rendimentos, alguns deles sem tecnologia de
alto nivel e sem grandes habilidades.

Estes aumentos de rendimento poderdo ser alcangados aplicando-se as seguintes medidas de
adaptacdo:

= Ajustamentos nas datas de plantio para evitar uma elevada concentracao de Os. Isto pode
necessitar o uso de variedades adequadas.

= |dem, mas aonde e quando necessario e possivel com ajuda de irrigacao.

= Selecdo de culturas: mudar para culturas menos sensitivas para temperaturas altas e
niveis elevados de ozono, como por exemplo cassava e cana de agucar.

= Andlises e correcdo de solo, incluindo por exemplo Zn, Se e S, com a finalidade de
melhorar a capacidade anti-oxidante.

= Usar micro-organismos e gerir a fertilidade dos solos para aumentar a tolerancia a um
elevado Os.

= Desenvolver variedades de culturas que sejam mas tolerantes a elevados niveis de Os;.

= Investir em infra-estruturas de captacdo de dgua de pequena escala: existe um grande
potencial para a reducdo da pobreza utilizando pequenas intervencbes de captacdo e
armazenamento de aguas pluviais em ambientes de pequenos agricultores em areas semi-
aridas e sub-humidas. Tipicamente, providenciar 1000 m® de 4gua adicional por hectare
por estacdo para irrigacdo suplementar melhorard a resiliéncia dos agricultores a periodos
de seca, e, em combinacdo com um melhor solo, nutrientes e gestdo de culturas (lidando
com o factor ozono), a produtividade da agricultura de sequeiro de pequena escala
podera aumentar substancialmente.

= Desenvolver irrigacdo de pequena escala de base comunitaria, melhorar os sistemas de
irrigacdo existentes e desenvolver novos sistemas de irrigacao.

= Evitar incéndios descontrolados , transitar para incéndios frios a fim de evitar elevadas
emissdes de NO, e a consequente ocorréncia de ozono (Os).

A gestdo de dgua continua a ser chave, a medida que as mudangas climdticas, em combina¢do com o
desenvolvimento e crescimento populacional continuarem a consumir mais agua a qual se esta a tornar
cada vez menos disponivel. Tal requerera a adopg¢do de mecanismos de armazenamento de dgua ao
nivel das plantas, ao nivel da comunidade e ao nivel da bacia hidrografica, desta forma melhorando a
eficiéncia na utilizacdo da agua (“mais culturas por gota”) para lidar com uma escassez de agua
crescente.

O desenvolvimento em massa e a adopgao de mecanismos de adapta¢do no sector agricola sdo cruciais
para aumentar a resiliéncia das comunidades Mogambicanas e da sociedade as mudangas climaticas.
Tal requerera fortes mecanismos de coordenagdo no sector, o desenvolvimento de medidas de
adaptacdo locais e mecanismos de disseminacdo rapida, envolvendo tanto o sector privado e grandes
produtores como também os agricultores de pequena escala. Requer uma forte lideranca do Governo e
uma canalizacdo de esforcos e recursos coordenada por todos os sectores relevantes (universidades,
instituicGes de pesquisa, legisladores, servicos de extensdo e produtores) em direccdo ao mesmo
objectivo de aumentar a produtividade agricola e a resiliéncia as mudancgas climaticas.
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4.5 II.E. ENVOLVENDO O SECTOR PRIVADO.

““Business simply cannot function if ecosystems and the services they deliver — like water, biodiversity, food,
fibre and climate regulation — are degraded or out of balance.” - Bjorn Stigson, Presidente, World Business
Council for Sustainable Development *°

“ Those businesses that have implemented effective risk management strategies or have competitively
positioned themselves will be more adaptable and could stand to benefit from climate change. Those that fail
to recognize the risks and potential opportunities may suffer decreased operational efficiencies and profit
margins. Corporate responses to climate change should incorporate uncertainty regarding the nature, extent
and location of change.” - Earth Watch Institute, [UCN, WBCSD, WRI®!

Tendo em conta o acima exposto, este tema olhou a como o sector privado pode contribuir para
construir resiliéncia as mudancas climaticas em Mogambique. A experiéncia pratica obtida providencia
elementos empiricos que sustentam o pressuposto de que se o sector privado estiver envolvido como
um “cidaddo empresarial” e tomar medidas para encontrar solu¢Ges para futuros riscos climaticos,
podera ser parte da construcdo de uma sociedade mais sustentavel e beneficiar da adaptacao.

O investimento do sector privado em terra depende de vérias questGes estratégicas, muitas das quais
sdo vulneraveis as mudangas climaticas. Tais questdes incluem a localizacdo estratégica (para mercados
e transporte), recursos hidricos, disponibilidade de terra aravel, condi¢gbes sociais e ambientais, infra-
estrutura e o risco de calamidades. De salientar que os investimentos sdo sensiveis a varios niveis de
impactos de mudancas climaticas, dependendo de o sector ser p.e. turismo, agricultura ou silvicultura.

Para uma tomada de decisao direccionada, os investidores querem saber em que medida ocorrerdo
mudangas no sector e drea geografica de interesse, e o que significam as mudangas climaticas em
termos de custo de produgdo e procura e oferta, especialmente em termos de servigos de ecossistemas
(agua, alimentos e seguranca alimentar). Mesmo a mais avan¢ada modela¢do de mudancas climaticas
inferida lida ainda com muta incerteza para quantificar tal informacgdo ao nivel local com a precisao que
os investidores necessitam. A informagdo gerada podera servir para a consciencializagao geral e para o
planeamento estratégico e ndo para uma tomada de decisdo direccionada. A avaliagdo e mapeamento
multi-disciplinar de vulnerabilidade no terreno (quantitativa e qualitativa) sdo ferramentas que podem
ser utilizadas para indicar as localidades de maior vulnerabilidade as mudancas climaticas, e se os
servicos requeridos para o investimento tém oferta suficiente para desenvolver o negdcio. O processo
na Figura 44 sumariza os passos, analises e ferramentas utilizadas para chegar ao nivel de informacéo
necessario para o mapeamento de vulnerabilidade direccionado e a respectiva tomada de decisao.
Muitos dados Uteis para o sector privado neste processo ja existem ou estdo a ser reunidos num portal
de informacdo, a ser gerido pelo Centro de Conhecimento sobre Mudancgas Climaticas em Mogambique.

30 s . . ~ . . . .
“Os negdcios simplesmente néo funcionam se os ecossistemas e os servigos que eles prestam — tais como a

dgua, a biodiversidade, alimentos, fibra e regulagdo climdtica — estiverem degradados ou
desequilibrados”.

L “Os negdcios que tiverem implementado estratégias eficazes de gestdo de risco ou tiverem-se posicionado
competitivamente serdo mais adaptdveis e poderdo manter-se de modo a beneficiarem das mudangas
climdticas. Aqueles que ndo conseguirem reconhecer os riscos e potenciais oportunidades poderdo sofrer
uma diminuigdo da eficiéncia operacional e margens de lucro. As respostas empresariais as mudangas
climdticas deverdo incorporar incerteza em relagGo a natureza, grau e localizagéo da mudanga”.

Earth Watch Institute, IUCN, WBCSD, WRI. Issue Brief | Ecosystem Challenges and Business Implications, Nov.
2006
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Contudo, ha ainda outros dados que ndo estdo disponiveis ou estdo espalhados por diferentes
instituicGes e que necessitam ser recolhidos e organizados.

O estudo de caso para Cabo Delgado, descrito no relatério principal da Fase I, ilustra que a valida¢do
climatica de planos de investimento pode ser feita utilizando ferramentas e metodologias ja disponiveis.
Isso requer o mapeamento e a catalogac¢do do valor elevado de conservagdo das areas geograficas que
envolvem um projecto. A colaboragdo e reconhecimento desses valores entre os investidores e a
sociedade civil determinarao o nivel e custo da resiliéncia e adaptacao.

PROCESSO ANALISE DE DADOS METODOLOGIA

. 5 Consultas
Descri¢do da area geogrdfica piloto Sistema de Informagdo

Valor elevado de conservagao Geogréfica (GIS)

Cenarios de Mudangas Climaticas Andlise do valor elevado de
LINHA DE BASE . Clima de Investimento conservagio (VEC)

& TENDENCIAS

Consultas
Vulnerabilidade as mudancas climaticas (exposicao, *  Avaliagio Estratégica
vulnerabilidade subjacente e capacidade de adaptagdo) Ambiental (AEA)

SR Anadlise da Procura e da
Impacto das Mudangas Climaticas Oferta do E +
VULNERABILIDADES S1ia BOLCOS I

& IMPACTOS

Riscos e oportunidades de negécios *  Modelo WBCSD paraa
RISCOS, Opgoes de adaptagdo para e com o sector privado la)r:;g;a:ao £om.0 sectar
OPORTUNIDADES E
OPCOES DE ADAPTAGAO

Opg6es Ganhar-Ganhar » Validagdo climética de
PLANEAMENTO DA Adaptagao de investimentos planos de investimento
ADAPTACAO E DOS
INVESTIMENTOS

Figura 44. Modelo de processo para a validagéo climdtica de oportunidades de investimento. As empresas
que querem investir numa drea geogrdfica especifica e cujo investimento envolve o
desenvolvimento sustentdvel de terra na qual ja residem comunidades perto, poderdo ser as que
mais beneficiam deste processo. O processo foi testado com sucesso num projecto de adaptagdo
piloto em Cabo Delgado, implementado pelo sector privado (energia renovdvel e produgdo de
agtcar orgdnico). Os principais passos na andlise da drea incluem o mapeamento SIG; a andlise do
Valor Elevado de Conservagdo (VEC), andlise inferida do impacto das mudangas climdticas
(incluindo os impactos costeiros) por especialistas locais; e uma Avaliagdo Estratégica Ambiental
(AEA) envolvendo todas as partes interessadas, concebida especificamente para avaliar a
vulnerabilidade e as op¢bes privadas de investimento em adaptagdo sob vdrios cendrios de
mudangas climdticas. As ferramentas trabalham com e integram conhecimentos e especialidades
locais. Para a sua realizagdo, o processo requer cerca de 4 meses e seis especialistas
muiltidisciplinares, para uma drea geogrdfica de andlise de aproximadamente 1.5 milhbes de
hectares.
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A Avaliagdo Estratégica Ambiental (AEA) realizada neste projecto-piloto foi a primeira do seu tipo em
Mocambique, sendo especificamente concebida para analisar as implicagdes das mudancas climaticas
em oportunidades de negdcio. A mesma atraiu a atencdo da Directoria de Cooperacdo para o
Desenvolvimento (DCD/DAC) da OCDE em Franga, a qual desenvolveu as Orientagcdes da OCDE sobre
AEA e Adaptac¢do as Mudancas Climaticas, e que confirmou que esta AEA estava entre as primeiras a
nivel global a concentrar-se especificamente em mudancas climaticas.

As “lentes climaticas” da AEA foram obtidas através da andlise da area geografica para trés cendrios de
mudangas climaticas inferidos e quatro “Factores Criticos para a Tomada de Decisdo (FCDs)”. Os
mesmos constituem incertezas criticas chave que poderdo determinar o sucesso ou os riscos das op¢oes
de investimento propostas, e que requerem o comprometimento de todas as partes envolvidas. Os FCD
identificados neste caso foram a atraccdo de investimento do sector privado; meios de subsisténcia de
comunidades locais; servicos de ecossistemas; e valores elevados de conservacdo. Cada FCS foi
estudado em trés cendrios de mudancas climaticas inferidos, em termos de exposicao, vulnerabilidade
subjacente e capacidade de adaptacdo a perigos climaticos. A Figura 45 resume os resultados chave da
andlise.

Conservagdo
formal &
silvicultura

Turismo

Agricultura (Cana
do Agucar, Sorgo
Doce & Banana)

N

NAMPUTLA

Fom ages amusthas sub-Ikoras. I Fochaaas e s Escala: 1:1.000.000 Data Projectiont
B 003 Saaras rparks de grardes pamne s, bambs e pradarkas. ng Data Sources are in tenns of UTM Coordinate System
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A Figura 45:

Mapa de Oportunidades Sustentdveis de Investimento para uma drea geogrdfica piloto em Cabo

Delgado. Este é um exemplo de resultado do modelo de processo para validagdo climdtica de
oportunidades de investimento (fig 44). Para esta drea piloto, cerca de 5469,8 km2 (21%) foram
considerados para conservagdo adicional (legenda: faixas transversais de cor verde escura) e
9447,8 km2 (37%) como estando disponiveis para investimento (legenda: faixas horizontais de cor

verde clara).

Os investidores querem saber onde é que os servicos que eles requerem para o seu negbcio ou
investimento existem em quantidade suficiente para providenciar-lhes as oportunidades requeridas
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para desenvolverem o seu negdcio. O processo de incorporacdo de cendrios climaticos na Analise de
Valor Elevado de Conservacdo, SIG e Avaliacdo Estratégica Ambiental produziram um mapa da area de
estudo identificando as areas que sdo mais adequadas, ou que deverdo ser evitadas, para tipos
especificos de utilizacdo da terra ou de investimentos e quais as dreas que necessitam ser conservadas
para satisfazer a procura e oferta de servicos de ecossistemas subjacente a meios de subsisténcia e/ou a
investimentos no sector privado. Tal como ilustrado na Figura 45, para esta area piloto em Cabo
Delgado cerca de 5469,8 km2 (21%) foram considerados para conservacdo adicional (legenda: faixas
transversais de cor verde escura) e 9447,8 km2 (37%) como territério disponivel para investimento
(legenda: faixas horizontais de cor verde clara).

Com base nesses “mapas de oportunidades de investimento sustentdveis”, nos quais foram integrados
as vulnerabilidades ambientais e as mudancgas climaticas, os investidores podem fazer a sua prépria
andlise especifica de riscos e oportunidades de investimento e formular um leque de opg¢des de
adaptacdo tal como ilustrado na figura 46. A andlise estd baseada nas séries de afirmacdes sobre riscos
e oportunidades formuladas para os varios sectores (Agricultura, Silvicultura, Turismo) e que resultaram
da AEA e do seguimento de um modelo sugerido pelo World Business Council for Sustainable
Development (WBCSD). Este ultimo afirma que “as oportunidades e riscos de negdcios resultantes das
mudancas climaticas desempenham um papel em trés esferas de actividade e influéncia (WBCSD 2007):

= Dentro das operacGes e cadeias de fornecimento da empresa (“dentro do perimetro”);
= Em parceria com as comunidades circundantes (“para além do perimetro”); e
= Em colaboragdo com a comunidade mais abrangente (“para além do horizonte”).

“Dentro do perimetro” refere-se a oportunidades, riscos e operagdes da propria empresa do sector
privado e sdo financiadas directamente pela empresa. Oportunidades “para além do perimetro”
normalmente beneficiam de um mecanismo de financiamento publico-privado, e sdo realizadas em
cooperac¢do com as comunidades e organizagGes circundantes. “Oportunidades, riscos e medidas “para
além do horizonte” requerem envolvimento da comunidade mais abrangente e afectam o nivel
nacional, regional ou internacional.”

A figura 46 mostra os riscos e oportunidades e leque de opgBes de adaptagdo proposto para um
investimento planeado pelo sector privado®” em bioetanol e agticar na provincia de Cabo Delgado. Pode
ser realizado um exercicio semelhante para outros investimentos planeados para a drea. Todas as
medidas listadas dentro da vedagdo e para além da vedagdo assinaladas a azul foram realizadas pela
empresa do sector privado entre 2009 e 2011.

2A EcoEnergia de Mogambique Lda é uma subsidiaria registada em Mogambique (98%) da EcoDevelopment in
Europe AB, uma empresa Escandinava de AgroEnergia baseada na Suécia e com 30% de participagdo na
SEKAB AB, o lider Europeu no fornecimento de combustiveis renovaveis e o Unico fornecedor
certificado de Bioetanol na Escandindavia. A EcoEnergia procura desenvolver uma producdo de Bioetanol
e Bioelectricidade globalmente competitiva e com niveis 6timos de CO2, norteada pelos principios da
sustentabilidade ecoldgica, social e financeira. A EcoEnergia escolheu Cabo Delgado para o seu
investimento em cana do aguUcar e outras culturas energéticas. A drea para o projecto piloto de
adaptacdo envolveu actividades nos distritos de Chiure, Pemba-Metuge, e Balama na Provincia de Cabo
Delgado.
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Investimento em Bioetanol e Aglicar da EcoEnergia
“Validag¢ao Climatica”

. Rsos Oportunidades

Dentro do perimetro

e  Sementes deslocadas durante elevada e  Oportunidade de expansdao com terra mais
precipitagdo e o replantio necessario “degradada” mas “recuperavel” a tornar-se
e  Risco acrescido de pragas e doengas, disponivel e disponibilidade de dgua assegurada (Rio
especialmente por passaros (sementes de sorgo Lurio).
doce), térmites (que comem a cana do agucar), e  QOportunidade para testar novas técnicas de produgdo
gafanhotos (p.e. combinagdo de cana do aglcar e sorgo doce
e  Periodos de seca prolongados aumentando a para a producédo de bioetanol)
necessidade e custo de irrigagdo. e Testagem de variedades mais adequadas (resistentes
e  Estradas inacessiveis durante a estagdo das as secas e as pragas)
chuvas e  Fornecimento reforgado de sorgo doce através do
desenvolvimento de esquemas de produgdo em
extensdo

Opg¢oes de Adaptagao — Financiamento Privado
e  Selecgdo de novas variedades
e Irrigacao
e  Técnicas de captura e conservagao de agua
e  Controlo de pragas
e Desenvolvimento de sistemas de extensao para o sorgo doce
Para além do perimetro

S Rsss Oportunidades

e  Falta de 4gua, lenha e energia e  Baixo custo adicional para montar instalagGes

e  Saude das comunidades locais (incluindo adicionais de armazenamento de dgua e furos de
empregados) agua para as comunidades locais. Isto também

e  Estradas inacessiveis melhorara a boa relagdo com as comunidades.

e  Potenciais conflitos de terra com a expansio da e  Osorgo doce produzido em centros de extensdo é
ara de cultivo de comunidades locais e a também uma cultura de oportunidade para as
imigracdo de pessoas de Nacala que esta mais comunidades locais.
propensa a ciclones. e  Pressdo diminuida sobre a terra e fora da agricultura

e  Comunidades locais a cada vez mais violarem de subsisténcia porque uma % da populagdo se
areas ribeirinhas as quais trardo um maior risco tornard em empregados assalariados.
de pestes. e  Produgdo de energia para fornecer ao mercado local

e  Competicio pela dgua por parte de outros (bioetanol e desperdicios para a produgdo de
investimentos de grande escala que requererdo briquetes)
grandes quantidades de 4gua. e Aenergia solar/eoldica pode contribuir para a rede

e Comunidades locais que ndo mudam as suas de energia publica, aumentando a disponibilidade de
praticas de cultivo (corte e queima, rotagdo) energia para outros potenciais investidores.
portanto retirando mais terra das florestas e e  Oportunidades de conservagdo de dreas protegidas
pantanais dos quais a EcoEnergia também e  Reabilitagdo/ instalagdo de represas de agua
depende.

Opgdes de Adaptacgdo — Financiamento Publico/ Privado
e  Consciencializa¢do ao nivel das autoridades locais e comunitdrias
e Promogdo de técnicas agricolas melhoradas
e  Conservacgdo de areas ribeirinhas e outras dreas protegidas
e Instalagdo de uma infraestrutura de produgdo de briquetes para transformar desperdicios da fabrica em combustivel
e Instalacdo de energia solar/edlica
e Instalacdo de armazenamento de agua e furos de agua para comunidades locais
e Manutengdo de estradas de acesso
¢ Implementacdo de um Plano de Gestdo Social & Ambiental bem concebido
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Para além do Horizonte

Oportunidades
e Risco de reputacgdo pela degradagao de terra e Investimentos de adaptagao
associada com a monocultura e  Certificagdo e pregos mais elevados para produtos
e  Acusagdes de “Assambarcamento de Terras” e  Sustentabilidade “incorporada” desde o inicio

e  Ferramenta de mitigagdo do risco

Figura 46: Validar climaticamente um investimento do sector privado (bio-energia e agtcar) e construir
resiliéncia as mudangas climdticas para comunidades locais na Provincia de Cabo Delgado. Com
riscos e oportunidades de negdcio resultantes das mudangas climdticas clarificados, o conjunto
mais eficaz de opg¢des de adaptagdo poderd ser identificado utilizando a AEA e ferramentas
relacionadas. As medidas foram classificadas como “Dentro do Perimetro”, “Para além do
perimetro” ou “Para além do Horizonte”da empresa, cada categoria diferindo em dmbito e
mecanismos de financiamento. As medidas assinaladas a azul foram realizadas pela empresa do
sector privado durante o projecto piloto. As medidas listas sob “Para além do perimetro”
beneficiaram de financiamento conjunto pelo sector privado (60%) e pelo governo (40%,).

O objectivo especifico deste projecto piloto de adaptacdo do sector privado foi o de testar a
combinacdo de cana do aglcar com sorgo doce, uma cultura resiliente ao clima e que necessita de um
terco de agua da cana do acucar e é capaz de suportar mudancas na temperatura, evaporacao e
periodos de seca mais longos, de modo a: (i) produzir alimentos como um produto adicional ao etanol,
e (ii) maximizar a produtividade através da expansdo do periodo de colheita e garantindo a operagéo
continuada de uma destilaria sob condicdes menos adequadas para a cana do agucar.

Foram testadas cinco variedades de sorgo doce, em locais piloto (Ocua e Chipembe) e em experiéncias
nas quintas em colaboragdo com agricultores locais (Katapua e Bilibiza) em Cabo Delgado. As plantas
foram monitoradas em termos de biomassa, conteldo de agucar, conteddo de sumo e desempenho
geral de culturas. O projecto também estimou o rendimento potencial de agricultores comparado com
outras culturas e actividades de rendimento, e avaliou os graos de sorgo doce para serem usados como
alimento.

Os resultados preliminares indicam que o sorgo doce pode ser plantado durante a estagdo chuvosa, em
Dezembro e Janeiro e colhido em Margo e Abril. A cana do agucar pode geralmente ser processada de
Maio a Junho quando o sorgo doce nao esta disponivel. O sorgo doce pode adicionalmente ser rodado
com a cana do aglUcar para obter-se rendimentos maiores. Deste modo, a producdo total aumenta e a
fabrica é capaz de estender o seu tempo de funcionamento em seis ou oito semanas em comparacao
com uma fabrica que assenta apenas na cana do agucar. O sorgo doce tem vantagens pois requer muito
menos dgua quando comparado com a cana do agucar, é mais duro e pode crescer em solos nos quais a
cana do acucar sente dificuldades, e requer apenas quatro meses para amadurecer em comparag¢ao
com 11 a 18 meses para a cana do agUcar. Um tempo de plantagdao mais curto resulta num retorno
financeiro mais rapido para os agricultores. A janela de colheita do sorgo doce em Margo-Abril traria
também mais alimentos e rendimentos durante os meses “magros” do Inverno altura em que as
oportunidades de trabalho sasonal sdo escassas. Contudo, a medida que estes meses se tornam mais
secos, é provavel que possa necessitar-se de alguma irrigacdo para a janela de Margo-Abril num futuro
ndo tdo distante.

A combinagdo de produgdo de sorgo doce e cana do aglcar maximizard a opera¢do da destilaria
(instalada em 2011) e reduzira o periodo de recuperagdo dos custos de investimento. Outras vantagens
sdo também a utilizagdo de sorgo doce como uma cultura alimentar (as comunidades locais indicaram a
preferéncia pelas variedades brancas de sorgo em relagdo as castanhas e vermelhas); o sorgo doce pode
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também ser transformado num xarope e armazenado para venda noutro periodo do ano, quando for
necessario dinheiro.

S3o necessdrias mais pesquisas e testes para melhorar o conteldo de agucar e biomassa e determinar o
tempo certo para a recolha de sementes. Se o sorgo doce for cortado e colhido no prazo ideal para o
etanol (maior contetido de aglcar na haste), o rendimento do grdo é de apenas 2 ton/ ha. Contudo se se
permitir uma maturagdo no campo, o rendimento do grao sera 30% superior. Estd-se agora a
implementar testes com fertilizantes que poderdao aumentar o conteldo de agucar. Adicionalmente, se
a questdo de exposicdo ao Sol puder ser resolvida, o sorgo doce podera ser produzido ao longo do ano o
que produziria aproximadamente 7000 de etanol por ha. A substituicdo de cana do aglcar por sorgo
doce reduziria o consumo de dgua em pelo menos 50% e envolveria mais agricultores locais na
producdo.

A implementacdo de medidas de adaptacdo pela empresa do sector privado em Cabo Delgado durante
o projecto piloto levou as seguintes melhorias na preparacdo para mudancgas climdticas ao nivel
comunitdrio:

0] Consciencializacdo sobre mudancgas climaticas e adaptacdo de lideres comunitarios e
representantes de vdrios grupos de partes interessadas, em representacdo de 3 vilas de
aproximadamente 8.000 habitantes. Foram organizadas duas grande reunides com 80 a 100
tomadores de decisdo e representantes e foram realizadas diversas discussGes com grupos
menores (Ver Figura 47);

(i) Em termos de diversificacdo de rendimentos, as primeiras 25 pessoas evoluiram de agricultura
de subsisténcia para serem uma forga de trabalho assalariada (emprego a tempo inteiro). Com
a instalacdo da fabrica de aglcar e a destilaria, este nimero duplicara.

(i)  Em termos de conservagdo da dgua, o primeiro armazenamento de agua fora do rio serd
construido em 2012-2013 perto do Rio Lurio, fornecendo ao longo do ano acesso mais seguro a
agua potavel e para a agricultura a aproximadamente 4000 pessoas.

(iv) Em termos de seguranga alimentar, foi identificada uma nova cultura de rendimento que
providencia receitas maiores do que o actual algod3o e sementes de sésamo. Beneficiard cerca
de 8000 pessoas. Cerca de 475 ha de terra degradada e terra com baixo valor de vegetagao esta
a ser reabilitado e usada de forma produtiva, e tendo em consideragdo as mudangas nas
projec¢Oes de agua e de culturas derivadas das mudangas climaticas. O projecto afastou-se da
utilizacdo de quimicos para optar pela produgdo organica. Foi desenvolvido um banco
nutricional e estdo a ser identificadas solugdes para os principais ataques de pestes e de
doengas nas culturas locais. As constatacdes podem beneficiar os agricultores locais pois eles
sao capazes de produzir o mesmo tipo de bancos nutricionais para as suas areas de cultivo.

v) Em termos de fornecimento de energia, a energia necessaria para a habitacdao de empregados,
a fabrica e a irrigacdo bem como as areas de trabalho sera totalmente coberta utilizando
bagaco da cana de agucar. Sera necessario co-financiamento de alguns dos custos com irrigagao
solar de modo a providenciar energia adicional as vilas circundantes.

Os beneficios e incentivo para a empresa do sector privado em realizar as medidas de adaptacdo é o de
ter uma marca que enfrentard a concorréncia, e obter no mercado um preco acima da média pelos seus
produtos.
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Figura 47: Foram realizadas reunides comunitdrias no projecto piloto de adaptagdo do sector privado em
2009 e 2010, para debater os impactos das mudangas climdticas, mecanismos de enfrentamento, e
resultados de pesquisa da empresa do sector privado. Os participantes incluiam o Secretdrio
Permanente de Chiure, Chefes de posto, lideres comunitdrios, representantes de organizagcées de
mulheres e de jovens, representantes de conselhos comunitdrios, pessoas responsdveis pela satde
e educagdo e lideres tradicionais das 35 vilas no distrito de Chiure. O numero total de participantes

chegou a 80 em 2009 e a 97 em 2010.

As comunidades relataram mudangas persistentes na precipitagdo e temperatura, com a chuva a
chegar demasiado tarde e a parar demasiado cedo, com chuvas pesadas no inicio da época das
chuvas e periodos de seca a meio da estagdo. Eles observaram uma mudanga na estacdo quente, a
qual tende a comegar mais cedo e a durar mais tempo, e a chegada da estagdo fria a ocorrer mais
tarde e, saliente-se, a tornar-se mais curta. Devido a mudangas na estacdo, o tempo de pousio
(“tempo de descanso”) entre duas culturas em crescimento reduziu-se de 3 para 2 meses. As
comunidades também relataram um numero crescente de tempestades com chuva e vento que
causaram danos significativos as vilas afectadas. Os agricultores comegaram a adaptar-se a estas
mudangas através do cultivo de dreas maiores para compensarem rendimentos menores,
semeando mais cedo para assegurarem que aproveitam as primeiras chuvas, e trabalhando mais
culturas de segunda estagdo (feijoes, algoddo, sésamo), aumentando o cultivo em dreas baixas
(bacias) e o plantio de culturas mais resistentes a seca tais como a banana, batatas doces e
mandioca. Os participantes estdo conscientes e concordaram que existem outras solugdes tais
como sementes melhoradas, agricultura de conservagdo bem como a mecanizagdo e irrigagdo,
mas salientaram que o melhor acesso a dgua limpa é a sua principal prioridade e preocupagdo.

As “Opc¢oOes Ganhar-Ganhar” referem-se a fazer a diferenca entre fazer “negdcios como de costume” e
“sustentaveis no longo prazo”, e requer a promogdo e facilitagdo de investimentos de empresas
“responsdveis” que estejam dispostas e sejam capazes de pagar pela adaptagdo e pela conservagdo para
controlar a diminuigdo de recursos naturais devido a ac¢do humana e as mudangas climaticas. Também
requer o reconhecimento do facto que a natureza deve ser protegida enquanto sistema; e que os
recursos economicamente valiosos e recursos que ndo tém significancia econémica deverao funcionar
conjuntamente.

O Governo tem um papel muito importante a desempenhar de modo a que ocorra a mudanga de
“negdcios como de costume” para investimentos “sustentdveis no longo prazo”. Os investidores com
planos ja aprovados e/ ou terrenos alocados na éarea deverdo ser encorajados a implementar a
adaptacdo das seguintes formas:
0) Apoiar a introdugdo de tecnologias verdes, através do financiamento da diferenca entre o custo da
instalagdo de tecnologia normal e o da tecnologia melhorada e energeticamente eficiente;
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(i) Identificar terrenos adequados e “disponiveis” para investimento, e proactivamente convidar uma
seleccdo de investidores empresarialmente responsdveis, que possam servir de exemplo a outros no
sector.

Foram identificadas quatro empresas/ consorcios responsaveis com investimentos reais na 4rea
geografica piloto de Cabo Delgado, as quais, devido a sua escala de operacao e recursos providenciados
pelos proprietarios, podem custear medidas de adaptacdo na area geografica piloto. Para que elas
invistam em medidas de adaptacdo é necessario criar consciéncia e o clima de investimentos e
ambiente de negdcios devera ser favoravel.

A partir de estudos recentes torna-se claro que o ambiente de negécios de Mogcambique continua
inibido. Apesar de haver uma vasta lista de preocupacdes e barreiras relatadas por empresas que
operam em Mogambique, as 5 principais preocupacdes parecem estar relacionadas com governacao,
crime, acesso a financiamento, tributacdo e infraestruturas. A percepc¢do do nivel de seriedade destas
barreiras esta muito dependente do sector e localizacdo do investimento. Os 5 factores mais positivos e
os 5 mais negativos diferem de Provincia para Provincia. A Figura 48 mostra os principais factores
negativos e positivos a nivel nacional e para a Provincia de Cabo Delgado.

Cinco Principais Factores Negativos

Nivel Nacional Cabo Delgado
1 | Importagdes ilegais Burocracia
2 | HIV/SIDA, Maléria e outras doengas Nivel de criminalidade (seguranga pessoal)
3 | Nivel de criminalidade (seguranca pessoal) Estradas
4 | Crime organizado Corrupgao
5 | Corrupgdo HIV/ SIDA, Malaria e outras doencas
Cinco Principais Factores Positivos

Nivel Nacional Cabo Delgado
1 | Servigos de correios e de comunicagao Abastecimento de electricidade e de agua
2 | Abastecimento de electricidade e de agua Cumprimento de contratos
3 | Cumprimento de contratos Actividades dos sindicatos
4 | Regulamentacdo para iniciar negdcios Regulamentacdo para iniciar negécios
5 | Procura do mercado Servigos de correios e de comunicagao
KPMG, Business Confidence Index. Junho de 2009

Figura 48: Os resultados do estudo da KPMG Business Confidence Index a 938 empresas conduzido no ultimo
trimestre de 2008 e no primeiro trimestre de 2009, mostra um incremente no indice de Confianga
de Negdcios (ICN) de 7,08%. O relatério afirma que “o sector empresarial mostra confianga em
relagdo ao compromisso firme do Governo relativamente a medidas de consolidagdo acordadas
anteriormente com o sector privado relativamente a melhorias nas infraestruturas e servigos,
legalidade, mdo-de-obra, crescimento macro-econémico, entre outros.” Dos resultados publicados
nas 100 maiores empresas de Mogambique, isto é evidenciado por um nivel acrescido de
investimento tendo o Investimento Directo Estrangeiro ao longo dos ultimos anos alcangado cerca
de 360 milhGes de ddlares americanos em 2008, enquanto que nesse mesmo ano o crescimento
empresarial foi estimado em 12,8%.

30 relatério de 2010 lista factores positivos e negativos semelhantes, mas mostra também a tributacdo como
um dos principais factores negativos e a procura de mercado e transporte aéreo como factores
positivos para Cabo Delgado. O ICN de 2010, de 101,5, mostra uma diminui¢do de 4,34% em
comparagdo com os nimeros de 2009. Cabo Delgado situa-se na 62 posicdo com um ICN de 101,26%.
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Montar um negdcio que envolva terra pode levar 5 anos ou mais. Os atrasos associados com a
superagdao das multiplas barreiras envolvidas na obtencdo dos registos requeridos, licencas,
negociacdes, aplicagcGes e aprovagbes nao sé frustram o investidor privado o qual poderd perder o
interesse e decidir ndo investir, mas também afectam as autoridades e comunidades locais, as quais
percebem os atrasos como promessas quebradas, perdendo confianga no investidor.

Os custos de “utilizar” o ambiente e os recursos naturais é mais elevado para aqueles que decidem
assumir a adaptacdo e a responsabilidade por custos os quais até a data foram frequentemente
considerados como externalidades. O investimento do sector privado em medidas de adaptacdo mais
além da Responsabilidade Social Corporativa envolvem um comprometimento proactivo de longo prazo
e apenas ocorrerdo se o ambiente econémico no geral for atractivo.

Um segundo estudo analisou como envolver o sector privado na implementacdo de medidas de
adaptacdo, com niveis elevados de investimento e impacto a nivel nacional. Enquanto que a secc¢do
anterior descreve uma abordagem de baixo para cima para identificar oportunidades de investimento
sustentaveis (envolvendo terra) e ao mesmo tempo criar resiliéncia para as comunidades envolventes,
esta seccdo delineia uma abordagem mais de cima para baixo e que comeca com a identificacdo dos
grandes riscos enfrentados pelo pais, e depois identifica de forma légica as principais intervencgdes para
reduzir a vulnerabilidade.

Deve assinalar-se um factor importante relativamente a abordagem seguida abaixo. Este trabalho é
fundamentalmente direccionado a envolver o sector privado para além da “responsabilidade social
corporativa”, e portanto as projecgdes de retorno de investimento e a mitigacao de riscos de negécio
sdo consideragbes chave na seleccdo de projectos. Poderiam ser identificados muitos projectos
possiveis no pais os quais teriam um impacto significativo na infraestrutura, cheias e stress hidrico
resultante das mudancgas climaticas; contudo, o investimento nestes projectos s6 serd provavel de
acontecer a partir de dinheiros dos doadores ou do Governo, visto que os projectos tém pouco
potencial para gerar um retorno financeiro ou fazer sentido um negdcio investir neles, dada a redugdo
tangivel do risco a continuidade do negdcio. Este estudo coloca a frente aqueles projectos que teriam
um impacto na resiliéncia climdtica e simultaneamente alta relevancia para o sector privado, deste
modo providenciando uma oportunidade significativa e realistica para um investimento de um terceiro
do sector privado nos projectos/ programas. Tal optimizaria a probabilidade de que os projectos piloto
dos programas seriam implementados e ampliados com um efeito ainda maior, e a0 mesmo tempo
minimizariam qualquer apoio em curso por parte dos doadores.

Devera também notar-se que a adaptagdo e mitigagdo estdo relacionadas, em niveis diferentes de
tomada de decisdo® e portanto frequentemente sdo combinadas no leque escolhido pelo sector
privado. As opg¢Oes escolhidas geram negdcios lucrativos e uma importante capacitagdo, em dareas
prioritarias de mudangas climaticas. As mesmas irdo aumentar a resiliéncia da populagdo em lidar com
os choques climaticos, através da reducdo de risco, consciencializagdo, infraestrutura melhorada (mais
resiliente), reducdo da pobreza e diversificacdo de receitas através de oportunidades de emprego e
outros impactos na cadeia de fornecimentos.

% Relatério do IPCC AR4 WG II, 2007, ch,. 18. Os esforcos de mitigacio poderdo fomentar a capacidade de
adaptacdo se os mesmos eliminarem falhas e distor¢des do mercado. A mitiga¢do reduz todos os
impactos (positivos e negativos) das mudancgas climaticas e portanto reduzem o desafio de adaptacao.
As estratégias de adaptacdo tais como p.e. reflorestacdo também tém um contributo positivo para a
mitigagao.
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As figuras 49 a 51 resumem a abordagem seguida para chegar a lista final de projectos prioritarios.

Abordagem
Fasel Fasell Fase lll
Grizgao de um porffolio de oppies de adaptapso Analize & selecpiodas oppdes do portflio onceppEo de programas de adapfacso defalhados

— Avaliacio estratégica

concepcao dos programas

— Fase de Screening — Sseleccionados
— Benchmarking
—  Fase de Avaliacio L ﬁ.nalis_e dos obstaculos ao
Riscos e oportunidades investimento
— paraos investidores
privados
- - Shortlist de medidas de Recomendactes
| Potenciais opgoes de 1 = L .
adaptacio adaptacao estrateqicas
Figura 49: A abordagem seguida para identificar medidas de adaptacio comercialmente vidveis e para

comprometer o sector privado na adaptagdo as mudangas climdticas. Durante a Fase I, sGo
formulados os objectivos estratégicos; a comparagdo com padroes a nivel global identifica
projectos de sucesso a nivel mundial para gerar ideias; os riscos (de mudangas climdticas e outros)
e oportunidades por drea geogrdfica em Mogambique sGo sumarizados; e é criada uma lista longa
de potenciais opgdes de adaptagdo. Durante a Fase Il a lista longa é sujeita a uma série de critérios
na fase de filtragem a qual produz uma lista reduzida. A lista reduzida é submetida a uma andlise
de alto nivel de custo beneficio e de viabilidade na fase de avaliag¢do, para produzir a lista curta. A
fase de seleccdo para escolher os programas finais para iniciar o comprometimento com o sector
privado consiste de visitas a locais, uma andlise de opgdes de financiamento e de consultas ao
sector privado. A Fase lll consiste no desenho e or¢camentagdo detalhados dos programas
escolhidos, uma andlise de barreiras especificas ao programa e recomendagées para enderegd-las
de modo a tornar a implementagdo num éxito.
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e 57 7
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shapping climate-resilience listzdos como players locais e baseados o termos de cusio /
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- impacto potencial para a
resiliencia climatica

- Analise custobenificio

prioritarias para a

=quipss tematicas

* Construgdo de
quebras-marjunto 4
costa

Reflorestagdode
mangais emVilankulos

~Construgdode Mini
Hidricas em Marmpula

-Desenvolverresortde
ecoturismo

adaptagio as do INGC em

mudangas termos de impacio
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tempo necessiario || beneficio e da
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sIntrodugso de sistemas
de drenagem em Gaza

Figura 50:

Fase do processo de avaliagdo

A Fase de Filtragem reduziu a lista longa de 75 medidas a uma lista reduzida de 33 medidas

Viz&o geral

Clue projectos deviam
estar numa shortlist
parauma avaliacio
mais detalhada, em

termos de opcies de

financiamento e
obstaculos ao
investimento?

Custo-beneficio

Qe projectostém um elevado
impactofinanceiro que garanta
sustentabilidade paraas medidas
de adaptacdo seleccionadas?

Viabilidade

Qe projectostém um alto
patrocinio deinvestidores privados
e instituiches financeiras, que
garantao arranque do projectoa
curto-prazo?

(77 Investimento — investimento
— esperado da medida de adaptagio

{@) Custos de operagio- cusios de
=" operagio esperados & manuiengio
da medida de adaptagio

= Aumento esperadode receitas —

\E,) delta esperado nas vendas, derivado
da medids de adaptacio

(g, Perda evitada — cusios espemdos E

Y& nso existem em consequénga da
implementagio da medda de
zdaptagio

,-".'l'\ Familiaridade dos investidores

w2 privados: Oinvestidor privedo esta
amiliarizado com o contextode
regocio Mogambicano?

2 ,Enmprﬂmssn do investidor

v/ privado: O investidor privado esta
comprometide a investir neste
projecto de sdaptagio?

{37 Interesse das instituiges

= financeiras: O projecio € uma
prioridade elevads pars as
instituiges financairas

Listatop 10

*

Projectos de elevado
custo-beneficio

o
%

Projectos de elevada
viabilidade

Figura 51:

Fase de Avaliagéio comprimiu a lista reduzida de 33 medidas para uma lista curta final de 12

medidas. Foi aplicado um sistema de pontuag¢do para seleccionar as medidas com a maior
pontuagdo (0,7 ou mais) nos critérios chave aqui apresentados. A estimativa de custo-beneficio foi
baseada em documentagdo existente do sector privado, em outros trabalhos temdticos da Fase Il
(p.e. protec¢do costeira) ou em estudos de caso detalhados de outros paises. A andlise de
viabilidade baseou-se em consultas com investidores privados, instituicées financeiras privadas e
em fontes internacionais de financiamento para o desenvolvimento.

A seccdo seguinte(Figuras 52-57) ilustra alguns dos resultados chave do processo modelo seguido,
comegando com uma visdo geral do contexto de negdcios de Mogambique (andlise estratégica) para a
identificagdo de “areas de elevado risco — elevado impacto”, a lista curta final e o programa escolhido,
barreiras ao investimento e recomendacGes estratégicas para facilitar a implementacdo.
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Mogambigue tem aproximadamente 22 milhdes de pessoas e um PIB de cerca de $9 mil
milhdes, do qual mais de 50% vem da agricultura, comércio e manufactura

Principais indistrias do Top 100 das

Breve contexto economico de Mogambique companhias de Mozambique?
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Figura 52 A:  Contexto economico Mogambicano: numeros chave e principais industrias

Em maior detalhe, as provincias gue tém maior percentagem do PIB nacional sdo Maputo
cidade e provincia, Nampula e Sofala
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Figura 52 B:  Contexto economico Mogambicano: populagdo provincial, PIB, drea territorial
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O valorde investimentos aprovados a serem implementados no curto e médio prazo, ronda os
$19 mil milhées dos quais mais de 80% sdo em Nampula, Tete, Maputo e Zambézia
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Alem deste investimento privado, prevéem-se investimentos piblicos significativos nestas regides, como
o do porto e aeroporto de Nacala ($ 700 M), melhorias nos portos de Maputo e Beira ($ 1,4 B)f®

* 06 prisdmas 5 3 10 anas; 0PI (2005-2010) - Canro Promogdo de Imvesimeany; $Macala XX, Coradares de desemvahimania de Macala, Beira @ Mapuios, Mazambique
mvastmant farum 2010, Imvastman OpporiuniBias nhe Indusirial Saciar, imvasiing in Mazamiique 2010, wabslies de amgrasas

Figura 52 C:  Contexto economico Mogambicano: principais investimentos

A sobreposigao entre alteragdes climaticas e 0s inputs da analise do contexto de negocios
permitiram a identificagio de Areas de Elevade Risco/ Impacto de Alteragoes Climaticas

Identificag3o de Areas de Elevado Risco/ Impacto de Alteragbes Climaticas

Ouwtput: Mapa de risco climatico

Output: Mapa de investimento

Fonte: SEA - Btrategic Environmental Assessment- Good Fractices Guide, EATT - Economics of Adapiation to Clmate Thange, DECD -ZER e
adaptation to climate change, ECA - Climate Adapistion Working Group

INGC 1
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¢oes Climaticas”

QO Beira(Buziand Dondo)

B Risco chave: Destruicso de infrs-
estruturss

B Eventos:ciclones, cheiss e secss

B Pessoss afectadss: 937.000

B Vsloremrisco': $1.000M

B Risco chave: DestruicSo de infrs-
estruturas

B Eventos:ciclones e secas

B Pessoss sfectsdas: 305.000

B Valoremrisco': $5.700M

(OMoatize, Motarara & Changara

B Risco chave: stressde sgus
B Eventos:cheisse secas

B Pessoss sfectsdas: 950.000
B Valoremrisco': $5.400M

B Risco chave: Cheias

B Eventos:ciclones e cheias

B Pessoss sfectadas® 720.000
B \Vgloremrisco': $2.300M

1

1

1

1

O Vilanculos |
|

B Risco chave: streszde sgus A
B Eventos:ciclones, cheias e secas !
B Pessoss sfectsdss: 843.000 )
B Valoremrisco': $120M L
1

1

1

1

1

1

|

1

O Gaza

B Risco chave: sfreszde sgus

B Eventos:ciclones, cheiss e secas
B Pessoas afectadss:3.550.000

B Valoremrisco': $870M

As Figuras 53 A e B — ilustram a identificagdo de dreas de elevado risco-elevado impacto (na perspectiva do sector
privado). A sobreposicdo entre o “mapa de risco climdtico” e o “mapa de investimentos” (A) sugere
6 dreas prioritdrias de Elevado Risco de Mudangas Climdticas/ Elevado Impacto de Mudangas
Climdticas (B), com um valor estimado em risco na ordem de 14 mil milhées de dolares americanos
e uma populagdo de aproximadamente 7 milhGes de pessoas. O relatdrio principal também mostra
as dreas de risco médio e baixo, e explica a metodologia aplicada.

Outubro 2012,




RESPONDENDO AS MUDANCAS

CLIMATICAS EM MOCAMBIQUE RELATORIO SINTESE

Construgao de

Mini_hidrica Construgao de ponte

G Reflorestagaocom
actividades agricolas

®m Regido: Blzi (Beira)
® |nvestidor. Blzi Aclicar

® Foco: diversificacdo de actividade
economlco seguranm alimentar,

® Regido: Bizi (Beira)
® |nvestidor. Buzi Aclcar
B Foco: assegurar passagem em cheias

® Regido: Buzi (Beira)
® |nvestidor. Buzi Acticar

= Foco: irigacdo e controlo de fluxo de
aqua

(E)

Q Compostagem de residuos
organicos

Painéis solares para irrigagao

m Regido: Pemba ® Regido: Ocua (Chiure) = Regido: Ocua (Chiure)

B |nvestidor. AgaKhan

B Foco: seguranca
alimentar, drversrt'cacao de actividade

B |nvestidor. Ecoenergia

= Foco: adaptacdo as mudancas
climaticas, sequranca alimentar,

® |nvestidor. Ecoenergia
® Foco: irigacéo, seguranca alimentar,
energialimpa

economico, recuperacio dosolo energia limpa

e Energia limpa com central 0 Agro florestagdao em Cabo

solar de pequena escala

a Micro crédito para adaptagao

® Regido: Nationwide

®m Regido: Distrito de Maputo
® |nvestidor. Selfenergy

® Foco: Energia limpa e reducdo das
emissdes de carbono

B |nvestidor. Pemba Sun /Technoserve
® Foco: diversificacdo da actividade
economica, seguranca alimentar,
red ucao de carbono

B |nvestidor. AgaKan

= Foco: Adaptacdofinanceira a micro-
nivel

Colheitas resilientes Coihitas

G Agro florestagao em Nampula

® Regido: Nampula
B |nvestidor. GreenResources/
Technoserve
® Foco: diversificacdo da actividade
economica, seguranoﬂ alimentar,
reducao de carbono

® Regido: Ocua

® |nvestidor. Ouroverde

® Foco: Sequranca alimentar: aumento
de producdo vmreducao doozonoao
nivel dosolo

® Regido: Nacala
B |nvestidor. Aviam
® Foco: colheitasresistentesa seca

A andlise estratégica do pais, comparagéio com padrdes, identificagdo de dreas ‘elevado risco —
elevado impacto,” filtragem e avaliagéo levaram a determinagéo da lista curta de 12
oportunidades de adaptagdo.

Figura 54:

As medidas contidas na lista curta foram organizadas em programas (Figura 55).
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Agregagao de projectos por area estratégica

Projectos Areas Energia Agua Turismo Florestags

Producio de energia renovavel & seguranca alimentar, GO . x :
Sumentar a produtividade das colheitas, todo o pais Jr Il X f X l.
Reflorestacio comactividades agricolas, Buzi | lI A : X |
Desenvolvimento de agroflorestacio, GO, Mampula |' I ; 1|: l. X :
Diversificacio de renda, compostagem delixo, todo o pais r' X | rr \ \ X
Painéis solares para imigacdo, Gaza, CD I X i ;l X 'i
IUso de colheitas resilientes, Macala, Gaza | I | X | )
Seguranca de A_gual & Energia com a construcio de Mini | | X | |] x " I J{ N
Barragens no Rio Buzi | Fy | .'I ".
Centrais Solares de Pequena Escala, Maputo Ii X || '[l |,J |I X L|
picesso durante inundaches, construcio de ponte, Buzi |1 rr "\JS'I II |I
Divers ificacio de renda através do microcrédito, em todo o lllx.fj Y . Jl-'
pais \ W
Movos Programas p.e. Aviso previo para empresas, ¥ X X X
seguros, outros

Figura 55: As medidas na lista curta foram agregadas em quatro programas. Um eventual quinto eixo de

actividades poderd consistir na identificagGo continua de novas medidas, visto que o limite de
quatro programas foi ditado pelo tempo e orgamento e néo por falta de oportunidades.

Apesar dos quatro programas se considerarem oportunidades eficazes para o sector privado, apenas
uma podia ser trabalhada até ao nivel de implementacdo no horizonte temporal disponivel. A selec¢do
do primeiro programa para investimento no sector privado foi baseado numa ordenacdo de barreiras
de investimento e do potencial impacto para as comunidades em termos de criar resiliéncia as
mudangas climdticas. O tema de fundo de um “Programa de Energia Comunitdria” foi seleccionado
como o melhor primeiro candidato para a redugdo de vulnerabilidade e simultaneamente para atrair o
interesse do sector privado.

O programa de agua, apesar de ser muito relevante para a resiliéncia da comunidade, demonstra
maiores dificuldades em produzir retornos do investimento atractivos. Para as empresas existentes cujo
negdcio depende de um abastecimento de agua fidvel, as medidas de adaptacdo do sector de aguas
deverdo apesar de tudo trazer beneficios tangiveis, estando planeada para 2013 uma andlise profunda
de custo/ beneficio ao nivel corporativo sobre “adaptacdo hidrica, aviso prévio e resiliéncia
comunitaria”.

A implementagdo dos trés programas remanescentes e a exploragdo de programas subsequentes
dependera do arranque com éxito do primeiro programa, e de capital inicial.
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" Sumadrio de actividades
Diligenciarpara que tudo o que & necessario a cada Programa (recursos humanos, estuturas, autunza-gua hierarquias, etc.. ) esteja pronto,

Energia Limpa

aro mais depressa possivel os projectos piloto e & gestSo do Programsa

Compostagem

Crédito em Micro & Pequena

Escala

Micro (1-10 kW], Mini (10-100 KW), Tratamento de residuos solidos organico Emprestimos classe A ($100--§500),
Projectos de utilitarios distribuidos [(100- para produggo de fertilizantes agncolas Classe B ($10,000-$100,000). Accessoa
1000 KW) Projecto piloto: Pembs agua, irfgagao, mangais, adaptaciode
Projecto piloto: 1MW PV em Maputo Capacitagio mﬂ eiloto: ares deManuto
Capacitacio: RHconhecedores das melhores c ! itacs ’ P
RHFI{{:-m =-{ﬁ—'-.r-:'m=-rlcu rofundo de enengiss praticas de compostagem e com e
rendvineis, (I oultes meconiemos g conhecimentonaterreng. pessoal com RH com conhecimentos profundos de
M | financizments pars paises 2m capacidadede angarisgiode fundos t';ﬂr{ "'“i:l‘ib"”‘fﬂe"'CﬂF‘“{*ﬂE para
E desenvolviment, & tambem da rezlidades Tipos de financiadores B UM ISR Tinancera
= Mogambicana . _ P Tipos de financiadores
Agencias de Desenwlvimentn regionais & internacionsis bancos de
o Tipos de financiadares: o Macionsiz & Multinscionsis, Dosgoes & .:E:C.:.D ginciss e Desenvohimenio
o | Agéncias de Desenvolimenio Nacionss Fundagdes Macionais & Multinacionais, Doaghes &
=] I’-::EI_T;;mrm,, Doagoes & Fundagoes, Duragdo/Custo projecto piloto: Fundagbes
=] o 12mases, $180 000 (invesimeanto secor DuragSolCusto projecto pilote: 12
:ﬁ DuragioiCusto proecto piloto: 12 privado: 3400.000) meses/$3E65, 000 (investimenio total sector
meses/$ 375,000, (Investimenio totsl sacior Investimento do sector privado privado: 32.5 milhies)
= privado: $4.5 milhies) ) ) previsto, § anos: 520 milhdes Investimento do sector privado previsto,
= g”::ég_mﬁgt:?#ﬁrﬁﬂ[F_rﬁamﬂﬁlrwlstn. Beneficios: Project pilof: aprozx. 5 anos: $25 milhbes
S ’ mEpEEa 100,000 F””—'f‘?”f‘f- ’E‘:Ii”?-”‘:'d-”‘ Beneficios: incls Sofinanceira. Proieco
Beneficios: 575,000 pessoas, centenas de contaminagao do solvsgua Eifma.]?i aproy 150 EF\% g e ey
negacios com acoes ,g?.—.p;um:--_-. : iﬁ:;?sr:jssled&;i:aﬁ:i-in;h[s n:?15 m"ﬁ&%ﬁ%nr&c COles dimaiegs
Melhoria da produtividads, condighes de = ) e =
vida melhor, mais facil acesso a0 aviso Principais desafios Principais desafios
prewvio at ravés de conedtividade melhorada gggdrlytwsu[;gi g:ff:i?ig'lasmd;rﬂ siduose Ng;.ix iacH0 com pancEinos & investidoEs.
5 T ! Qualidade de govemanga. transmitil
glrlr__.{:n!lpla:iﬂzﬁf_m_sry: indefinido, ahade Educsgiodas populagies para a confianga aos mublenos Ediscaras
{:pﬂ{:a:__.f,r;r;;r;'&a; dispersos, separagiocomactade residuos & os popLlEEes pra S5 Tipd de emprastime.
u lizenciaments burccratics, r=h:{:-a=¢a:| wificil benefidos deusarcomposto na Awaliar o impacto do projects na construg o
3 com 3 EOM, FUNAE o= agricultura. Garantindo compradores de resiliénciz 35 sheraghes climiticas. Rede
que slkcance todss 35 populaches ko
Figura 56: O Programa de Energia Comunitdria foi escolhido como o melhor primeiro candidato para a

redugdo de vulnerabilidade e para atrair o interesse do sector privado. Para cada eixo de trabalho
dentro do Programa foi planeada uma fase piloto, aqui apresentada para trés projectos. A
compostagem promoverd volumes significativos de produgdo de fertilizante orgdnico a partir de
desperdicios, deste modo ajudando ao desenvolvimento de uma agricultura baseada em
fertilizantes (a qual tem vindo a diminuir em Mogambique nos ultimos anos), contribuindo para
uma melhoria significativa nos rendimentos agricolas e redugdo do escoamento de dguas (runoff) e
a erosdo dos solos. Quando aplicado em cidades, este programa tem impactos importantes ao
nivel dos desperdicios e da redugdo do risco para a saude (contaminag¢do do ar e de dguas
subterrdneas). Os empréstimos em pequena escala fornecerdo financiamentos para o
desenvolvimento sustentdvel e a adaptagdo as mudangas climdticas, num contexto urbano e
também no rural. O eixo da energia limpa construird resiliéncia as mudangas climdticas através do
conceito de geragdo de energia distribuida com base a micro e mini geragéo de energia a partir de
fontes de energia renovaveis, deste modo desenvolvendo a electrificagdo de Mogcambique fora da
rede, a qual é tdo importante a todos os niveis de desenvolvimento socio-economico e o qual
aumenta as probabilidades de que hospitais, escolas, postos de abastecimento possam continuar a
funcionar em caso de uma calamidade ou outra quebra de corrente. Foram identificados parceiros
do sector privado para estes eixos de trabalho caso se consigam mobilizar financiamentos publicos
para apoiar os projectos piloto. As propostas detalhadas de programa podem ser encontradas no
relatdrio principal.
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Definigao
do Programa

Implementagéo do
Projecto Piloto

RELATORIO SINTESE

Fipeline de Projectos

m |dentificar competéncias chave

necessanas para cada Programa e

iniciar o processo de recrutamento,

identificando candidatos adequados
eformacdo ajustada

Definira articulacio de cada
Programa com Instituiches
Govemamentais, para maximizar
estruturas existentes, optimizar
relagies e evitar divergéncias
Identificarinvestidores e parceras
adequadas e comecara construire
farmalizar relacioramento com estes

Assegurar ofinanciamento
necessaroparaafase decriaciode
capacidades

Finalizara identificacdo de projectos
piloto, identificar investimentos
necessanos & definir metas
temporais para a sua implementacio

B Agruparequipas para cada projecto

piloto (compostas porperntos
externos erecursos humanos locais )
Arrancarcom o projecto piloto e
estabeleceras relaches necessdrias
com utilizadores finais e
consumidaores

Criar apoioinstitucional a nivel
nacional, regional & local

Dar a conhecer os projectos piloto - &
05 seus beneficios para adaptacdo
climatica - tanto a nivel nacional
coma internacional

Assegurar financiamento para os
projectos piloto & organizar roadmap
e roadshows para financiar a
construcdo do pipeline de projectos,
completando o portfolio do Programa

B Intensificar roadshows e actividades

de angarnagio de fundos de modo a
aumentar o nimero de projectos no
portiolio de cada Programa
Adicionar novos projectos ao
portfolio de cada Programa

Wender estes projectos/Programas &
comunidade intemacional
Aumentar o envalvimento das
equipas locais & recursos, de modo a
iniciar o “processo detransicio de
capacidades”

Convidar investigadores para os
Programas e apoia-los na publicacio
deresultados das suas observaches
Implementarsistemas de
monitorizagdo para mediros
beneficios de adaptacioclimética e
a sustentabilidade dos projectos

Figura 57: O programa de Energia Comunitdria comegaria em trés fases: uma fase inicial de instalagdo, a
instalagcdo e implementagdo do projecto piloto e finalmente a criagdo de uma carteira abrangente

de projectos de seguimento.

A estrutura organizacional para os programas escolhidos devera caracterizar-se pelo nivel mais elevado
de lideranga politica e por um processo claro e veloz de aprovagdo estratégica. Ponto Unico de Contacto
(Figura 58).
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Recomendagdes Estratégicas

B Umaequipadedicada ira atrabalharexcusivamente para cada Programa
®  Serd criadoum Ponto Unico de Contacto (PUC) para prestarsuporte ao Primeire Ministro
investimento intemacional nestes e noutros programas de adaptacio e de
criacdo de resiliéncia, assegurando um canal eficaz ao investimento.
m O PUC ésuportadoporperitos quefardo a gestio dos aspectos economicos, Ponto Unico de
. . ; . e Contacte [PUC)
tecnicos elegais dos projectos de cada Programa, as5im como a relacao de
investidores intemacionais, promotores locais, avtoridades e comunidades.
W Paraalém da criacdo deresiliéncia as alteraches climaticas, outro objectivo
dos Programas € a criagdo de competéncias e capacidades, para
assegurara execucio e continuidade destes Programas, & deservolver
iniciativas futuras. Com este objectivo definido, um projecto de Capacitacio
serdiniciado, no qual I_u:u:als receberao fnrmagau_ap |_'|:||:|r_|au:la. apra'!d_lzagem . . . .
acompanhada porperitos externos & a assisténcia tecnica necessana Especiics  Espectios  Especios Sspection
B  Contudo sem a ajudade financiamento pablico para comecar estes quatro e
F'ru:ugrama_siniu:iais.esemDapuiupréac’tim do Governo, osector privado - - Moo -
néo estardinteressadoem fazer investimentos, dado que os custos e — e
obstaculos serdo demasiado elevados
Figura 58: O enquadramento organizacional para o Programa de Energia Comunitdria e programas

subsequentes do sector privado deverd caracterizar-se pela criacdo de um “Ponto Unico de
Contacto” o qual deverd ter a capacidade para lidar directamente com investidores internacionais
(Fundos de Investimento em Impacto, bancos e outros); ter um conhecimento profundo da
realidade Mogambicana e estruturas governamentais; assegurar a coordenagdo entre os
investidores internacionais e todas as entidades envolvidas na aprovagdo, licenciamento e
monitoria de Programas; e a exploragéo de novos projectos/ Programas. A Equipa Transversal
define a estratégia global dos Programas, bem como o modelo operacional, plano de acgéo e
requisitos de criacdo de capacidade; ajuda na angariacdo de fundos e na monitoria da
sustentabilidade dos projectos; e avalia nos projectos/ programas. As Equipas Especificas tém
competéncias especificas para cada Programa (técnicas, legais, administrativas e logisticas), sdo
responsdveis pela gestdio operacional directa dos projectos dentro de cada Programa, e pela
administragdo da formagdo necessdria para fomentar a autonomia.

Seguros

Uma questdo importante e complementar é o funcionamento de um sector de seguros robusto para
apoiar a tornar os projectos propicios ao investimento por parte do sector privado e financiadores.
Como pode o envolvimento do sector dos seguros ter um impacto positivo na resiliéncia climatica, no
contexto dos quatro programas e para o futuro? Um numero significativo das principais empresas de
seguros e resseguros de nivel global (incluindo a AXA, Allianz, Swiss Re, Micro-ensure, Zurich, Willis
Group, The Hartford, Fin-mark, CDC, Bankable Frontiers, Nedbank, Guy Carpenter, Climate Wise, Micro-
risk) foram entrevistadas e os seus pontos de vista captados para um potencial envolvimento mais
profundo nos programas a partir de 2012 e mais além. A Quadro 8 lista os pontos chave colocados pelas
empresas de seguros.
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Quadro 8: Grau de adequagdo a seguros dos programas de adaptagdo — aspectos colocados pelas empresas de
seguros

Nenhum dos grandes actores no ramo dos seguros tem uma presenca real em Mocambique. O
tamanho da oportunidade em Mogambique para as empresas de seguros quando comparada com a
falta de compreenséao e incerteza, faz com que trabalhar no pais seja uma proposta dificil. Necessita-
se de um enquadramento regulatério estavel e de uma governacéo forte para que ocorra uma maior
penetracao de produtos:

“Porque é que o meu Conselho sancionaria dispender tempo e esforcos significativos em I&D de
produtos num ambiente tdo desafiante quando as margens sdo provavelmente tdo baixas e os riscos
do pais, de seguranca e de regulamentacdo tdo elevados?” Responsavel de Risco Climético —
Empresa Global de Seguros/ Resseguros
Os seguros nao sao uma bala de prata para as mudangas climaticas, mas compreender a forma em
que os precos dos produtos de seguros séo determinados encoraja a uma gestao de risco prudente.

Também resultara, em Ultima anélise, em riscos mais “asseguraveis”.

Os produtos de seguros vém no final do processo de gestao de risco. Enderecar o risco ao nivel do
projecto de uma forma prudente e metodoldgica é um passo vital na criagao de um ambiente no
qual produtos de seguro com um preco definido de forma adequada possam ser disponibilizados.
Cada programa deve portanto estar sujeito a uma metodologia robusta de percas/ danos.
Frequentemente é mais barato enderecar o risco do que assegura-lo. Cada programa deve
determinar até que grau a perca esperada sob um cenéarios de grandes mudangas climéticas podera
ser invertida de forma eficiente em termos de custos através da prevencao e medidas de intervencao.
A disponibilidade e acessibilidade de servicos de emergéncia e de intervencdo em calamidades
podera p.e. desempenhar um papel na mitigacao do risco do projecto. O risco residual podera
potencialmente ser elegivel para os seguros.

As empresas de seguro colocam uma grande énfase na qualidade de construcéo visto que tal afecta
grandemente o valor provavel em risco. Trabalhar de perto com a indGstria da construgao e
introduzindo padrées de construcdo e planeamento relevantes e fidveis os quais tém em
consideracao riscos de adaptacao climética identificados, podera ter um impacto significativo em
diminuir os prémios de indemnizagao dos seguros.

Uma grande questao que necessita ser enderecada quando se seguram questdes relacionadas com o
clima através do seguro de tipo de indemnizacdo é a superagao de riscos significativos “agrupados”.
Os Programas que estao totalmente focados na mitigacao de riscos relacionados com calamidades e
o clima estardao grandemente sujeitos a riscos agrupados e serdao um desafio de determinacdo de
pregos por parte das empresas de seguros.

E muito muito mais facil para o sector de seguros envolver-se em segurar produtos, componentes e
equipamentos em vez do clima, eventos ou condigoes climéticas. Existem elementos de ambos nos
quatro programas propostos para o sector privado.

“Os riscos que estdo relacionados com produtos devem ser distinguidos dos que estdo relacionados
com o tempo, clima ou acontecimentos. Se a construcao de infraestruturas ou a instalacao de
equipamentos for parte dos programas, é vital que as mesmas tomem em considerac¢do condicoes
extremas. Os resseguros poderdo entdo tentar cobrir cendrios de calamidades”

’ Swiss Re — Climate Risk

E necessério que ocorra um grande programa de consciencializacdo e educacdo de partes
interessadas para criar confianca no papel dos seguros no desenvolvimento de resiliéncia climéatica no
sector privado. Existe uma falta real de entendimento de produtos de seguros no mundo em
desenvolvimento (“porque é que eu vou pagar por algo que eu poderei nunca chegar a ver o
beneficio?”; as partes seguradas precisam também de confiar que receberao dinheiro. Poderia ser
utilizado um projecto piloto para consciencializar que uma gestdo adequada de riscos climéticos
requer um leque equilibrado de medidas de prevencéo, intervencao e seguros.

A presenca de um eixo de trabalho especifico sobre mapeamento de dados seria vital para criar uma
maior confianga no valor em risco nos quatro programas. A disponibilizagdo de dados histéricos
fidveis continua a ser um factor critico na determinagao do risco para as seguradores relativamente a
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seguros de indemnizacdo. Os dados de elevada resolugao sédo contudo menos relevantes quando se
utilizam seguros ligados por indices ou paramétricos. Os seguros paramétricos poderao providenciar
um método mais apropriado para lidar com o clima e com riscos relacionados com o clima, dado o
fardo actuarial significativamente mais baixo sobre a empresa de seguros.

Em face do acima exposto, parece pouco provavel que as empresas de seguros sintam vontade de se
envolver significativamente em segurar estes tipos de produtos (tais como os quatro programas
identificados) nos tempos mais proximos. Certamente serd requerido um mercado local de seguros,
apoiado por um enquadramento legal. As alas progressistas do sector internacional de resseguros tém
maior probabilidade de se envolverem se a escala for grande o suficiente. Os entrevistados de facto
sentiram que o programa é apoiado e liderado pelo Governo de Mogambique e terd um forte elemento
de reunido de partes relevantes. Adicionalmente, uma abordagem de projecto piloto que é orientada
para a acgdo e que ja atraiu o interesse “financeiro” aumenta a probabilidade de resultados na préxima
fase. Ha interesse de parceiros identificados para utilizar a abordagem do programa piloto para
refinarem os precos e a avaliagdo de risco de produtos de seguros. Os proximos passos logicos a seguir
seriam essa avaliacdo juntamente com uma andlise da distribuicdo e cobranca e um exercicio de
mapeamento de dados.

Barreiras

Com base nas entrevistas a potenciais investidores verificou-se um forte sentimento de que fazer
negdcios em Mocambique é dificil e darduo e que esta percepcdo/ realidade serd uma das barreiras
chave a superar de modo a que se abram as portas a financiamentos significativos por parte do sector
privado a medidas de adaptagdo as mudangas climaticas.

Se ndo houver uma porgao de financiamentos publicos para realizar os projectos piloto do primeiro
programa (ver Figura...), e sem o apoio proactivo do Governo, o sector privado ndo estara interessado
em fazer os investimentos do seu lado, e os custos e barreiras serdo demasiado grandes. Tal apoio
publico ou governamental poderd incluir assisténcia técnica ou estudos, ou o financiamento da
capacitacdo para o desenvolvimento de trabalhadores especializados locais, profissionais e gestores de
projectos que serdo necessarios para apoiar e supervisionar a implementag¢do dos Programas.

Assegurar o financiamento dos Programas (pilotos e em carteira) requerera um esforgo concertado de
trabalho com investidores, o Ponto Unico de Contacto, a Equipa Transversal, Equipas Especificas e a
rede de autoridades, parceiros/ negdcios locais e comunidades.

Os investidores evidenciaram como factores criticos na sua decisdo de investimento: a existéncia de um
histérico soélido; elevados retornos para compensar o risco; existéncia de confianca e de pessoas
confidveis; forte conhecimento do trabalho; e qualidade da Governagdo. Estes factores ndo sdo
facilmente alcan¢ados. As barreiras ao investimento tais como o risco do pais, risco regulatério, e a
corrupgao reduzem conjuntamente o apetite de investidores, e aumentam os retornos que eles exigem
para o investimento no pais.

Os potenciais investidores estdo adicionalmente a reduzir o seu actual financiamento como resultado da
crise financeira; da queda significativa nos precos pagos por créditos de carbono sob o Esquema de
Comercializagdo de EmissGes da Unido Europeia (EU ETS) bem como as restrigdes adicionais a
eligibilidade planeadas para 2013 e tremendos atrasos no sistema de certificacdo e validacdo; e da
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finalizacdo dos periodos de investimento de alguns dos maiores e mais antigos fundos designados para
apoiar projectos de redugdo de emissdes®.

Apesar de um menor apetite de investimento, a criacdo no curto prazo de uma relagdao com potenciais
investidores em instituicdes financeiras publicas e privadas (micro-financas e capital privado) é
importante, visto levar tempo a convencer estes investidores que os projectos propostos sdo
merecedores do seu capital actualmente escasso’®.

O envolvimento, desde uma etapa inicial, das autoridades relevantes e especialistas conhecedores da
realidade Mogambicana é algo essencial para reduzir barreiras. As discussdes atempadas com os
governos locais e regionais identificard o nivel de apoio que os mesmos providenciarao aos diferentes
projectos e como os seus proprios esforcos se enquadrardo com os do sector privado, e impulsiona-los-
3 a debater legislacdo futura com investidores e promotores. Os promotores de projectos locais,
comparaveis podera providenciar a sua experiéncia e identificar os principais desafios que eles
enfrentaram, e os desafios que eles projectam a medida que os valores do projecto aumentam
(relacionados com cadeias de fornecimento, acesso a financiamento estrangeiro e regulamentacdo de
governos locais).

46 MUDANGAS CLIMATICAS OCEANICAS E IMPACTO NAS PESCAS
(UM INICIO)

Com uma costa tdo comprida e pescas economicamente importantes, é de interesse observar com
maior detalhe o que estd a acontecer no Canal de Mocambique e no Oceano indico envolvente. Como é
que a actual climatologia oceanica do Oceano indico Sudoeste mudara devido as mudancas climaticas e
quais poderdo ser as implicagBes para a climatologia oceanografica e para as pescas no Canal de
Mogambique?

A figura 59 descreve a area de estudo. A secgdo seguinte fornece uma visdo geral dos resultados
modelados da subida do nivel do mar do Oceano indico a volta da regido do Canal de Mocambique, e
apos isso sdo descritos dois cendrios de mudancas climaticas plausiveis para as mudancas climaticas
oceénicas no Canal de Mocambique. E dado um arranque na descricdo de impactos potenciais nas
pescas no Canal, mas sera necessario fazer mais pesquisa.

E importante notar que o aquecimento global ocednico ocorre a um ritmo mais lento do que as
tendéncias de aquecimento evidenciadas em terra. O oceano do planeta foi responsavel por absorver
cerca de 84% do aumento total do calor do sistema Terrestre desde 1955 a 1998 (43 anos), o qual
corresponde a um aumento médio de temperatura de 0,037°C (Levitus et al., 2005). Os modelos
mostram tendéncias de aquecimento nos 800 m superiors de aproximadamente 0,5°C em 200 anos.

Contudo, embora a subida do nivel médio do mar em todo o oceano global esteja relacionada com uma
subida gradual na temperatura global e com o derretimento das calotas de gelo polar, existem outros
factores em acg3o que influenciam a subida do nivel do mar tal como explicado na Quadro 9 abaixo. E
importante notar que existem ainda grandes incertezas na ciéncia das mudancas climdticas, e que a
actual vontade é a de diminuir estas incertezas; contudo, as sociedades ndo podem esperar por terem
100% de certeza antes de reagirem.

** Comentario do Programa DAI/SPEED
*ibid
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Quadro 9: Subida do Nivel do Mar

A média eustética global ou subida absoluta do nivel do mar deve-se sobretudo a uma combinacao de uma
subida no volume dos oceanos devido a uma menor densidade da agua do mar, derivada de uma
temperatura oceanica mais elevada e menor salinidade, e a um aumento na massa oceanica devido a uma
redistribuicao da agua fresca proveniente de pontos de armazenamento baseados em terra (p.e. glaciares,
capas de gelo, represas, lagos, rios e agua subterranea) para os oceanos (Ministério do Ambiente, Africa do
Sul 2008). Deste modo, o nivel do mar sobe quando a dgua proveniente do derretimento de massas de gelo
baseadas em terra tais como glaciares, flui para o oceano, mas o nivel do mar também aumenta quando o
calor da atmosfera se mistura com as camadas superiores do oceano, fazendo com que a agua se expanda.
Nas décadas recentes, esta expansao térmica gerou em média, apenas cerca de um quarto da subida do nivel
do mar observada em cada ano, mas a sua contribuicdo estd a aumentar (Gillett et al., 2011). Actualmente os
pesquisadores apontam para uma ainda maior ameaca proveniente de aguas dos oceanos mais quentes: as
plataformas de gelo flutuantes que circundam a Antértida poderao derreter, bem como o extremo virado para
o mar de correntes de gelo baseadas em terra, e que poderiam levar a uma subida do nivel do mar de longo
prazo catastréfica (Gillett et al., 2011). Em combinagdo com outros factores, tais como a subsidéncia e
ajustamentos glaciais isostaticos, a subida do nivel do mar em relagao a terra serd altamente localizada
(PIANC 2008). Nas latitudes médias, a subida média do nivel do mar serd geralmente mais elevada do que
na éarea equatorial (IPCC, 2007) devido a mudangas na distribuicdo da densidade oceénica (subida do nivel
do mar estérica).

Observacoes recentes a partir de satélites, muito cuidadosamente calibrados, indicam que a subida do nivel
do mar ao longo da ultima década tem sido de 3,3 +/- 0,4 mm/ano (Rahmstorf et al. 2007)). O relatério do
[PCC AR4 (IPCC 2007) conclui que o aquecimento antropogénico e a subida do nivel do mar continuaria por
séculos devido a escalas temporais associadas com processos e respostas climaticas, mesmo se se
estabilizassem as concentracbes de gases de efeito de estufa. As comparagoes entre cerca de 30 anos de
registos de medicao de marés na Africal do Sul e os registos de longo prazo noutras partes, apresentam uma
concordancia substancial. Uma anélise recente dos niveis de dgua do mar registados em Durban confirma
que o ritmo local de subida do nivel glo mar cai na gama de tendéncias globais (Mather 2008). As taxas
actuais de SNMM para a costa Este da Africa do Sul sao +2,74 mm.ano-1 (Mather et al. 2009).

A probabilidade de grandes subidas subitas no nivel do mar (possivelente de varios metros) devido a falha
catastréfica de varias plataformas de gelo (p.e. Church and White 2006) ainda é considerada improvavel para
este século, mas eventos na Gronelandia (p.e. Carlson 2011, Gregory 2004, Overland, 2011) e na Antartida
(p.e. Bentley 1997; Thomas et al. 2004) poderdo em breve forgar a uma revisao desta avaliacdo. No longo
prazo, o derretimento de grandes massas de gelo é inevitavel. A literatura recente (desde o IPCC 2007)
providencia uma vasta gaa de cenarios de SNM, tal como indicado na figura.
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Sea Level Rise (meters)

Comparacao de estimativas minimas e mdaximas de SNM global no ano 2100 (USACE, 2011)
(Note-se que os estudos apos 2007 fornecem uma variacdo de cerca de 0,5 a 2 m)

Algumas projeccoes e cenarios sao ainda maiores, mas a maior parte das projeccoes “fisicas/ baseadas em
processos” (p.e. Church et al. 2011; Nicholls e Cazenave 2010; Pfeffer et al. 2008; Milne et al. 2009; SWIPA
2011) para 2100 estdo na banda dos 0,5m a 2 m, tal como foi também concluido em vérias revisées (p.e.
Rossouw e Theron 2009; Theron 2011; Fletcher 2009). Conclui-se que a melhor estimativa (“cenario
intermédio”) de SNM até 2100 é em torno de 1m com um pior cenério plausivel de 2m, e um melhor cenario
de 0,5 m (Theron et al. 2012). Estes cenarios aplicam-se ao Estudo de Protecgao costeira do INGC Fase II.

Tal requerera a conjugac¢do de cendrios de clima oceanico descritos acima, com os cenarios de clima
costeiro na plataforma. Embora os cendrios de clima oceanico possam ser utilizados para projectar
potenciais impactos das mudangas climaticas nas pescas comerciais ou industrais, os cenarios climaticos
costeiros ou proximos da costa poderao ser utilizados para prever o impacto das mudangas climaticas
nas pescas de subsisténcia ou artesanais.
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(508,092 km2)
inental Shelf Region (70,000 km?)

Figura 59. A drea de estudo cobre o Canal de Mogambique e a regiGo ocednica em torno de Madagdscar. O
Canal de Mocambique estd localizado no Oceano Indico Sudoeste entre 12° Sul e 26° Sul de latitude
e 33°Este e 40°Este de longitude. A regidio desde a Costa de Mogcambique até ao limite assinalado
pela linha vermelha representa as dguas ocednicas de Mogambique (Zona Econémica Exclusiva) a
qual cobre 508 092 km’. A regidio entre a costa e a linha fina azul é a plataforma continental de
Mogambique, cobrindo cerca de 70 000 km’. As duas regibes continentais mais vastas sdo a Angra
Delagoa e o Banco de Sofala, os quais oferecem ecossistemas marinhos Unicos e contém as
maiores concentragdes de clorofila das dguas ocednicas de Mogambique, apoiando pescas
importantes.

O Banco de Sofala é uma regido de elevadas descargas dos rios, as quais levam a uma acentuada diluigéo das
dguas superficiais do oceano (a salinidade perto da boca do Rio Zambeze é cerca de 44% menos do que na ponta
extrema da plataforma). As elevadas concentragées de clorofila devem-se sobretudo a elevadas cargas de nutrients
a serem injectadas pelos vdrios rios que correm para o banco (Boge 2006.) A mudangas nas descargas dos rios
devido ao clima e a outros factores alterardo a disponibilidade e qualidade da dgua doce e dos nutrients para o
ambiente costeiro e estuarino, com implicagbes para a produtividade e fungdes dos ecossistemas.

A circulagdo na Angra Delagoa é um redemoinho ciclénico (no sentido dos ponteiros do reldgio) quase-permanente.
As suas elevadas concentragdes de clorofila sdo sobretudo derivadas de dgua que jorra de uma profundidade tdo
baixa como 900m, trazendo dgua fria profunda e rica em nutrients continuamente para a superficie (Lutjeharms e
Jorge da Silva, 1988).
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O Oceano Indico como um todo mostra a mesma tendéncia média de aquecimento para o oceano
global (Levitus et al., 2005), a qual se prevé que continue (IPCC 2007). Contudo, o aquecimento do
Oceano Indico ndo é homogéneo, porém apresenta distribuicdes geograficamente especificas de
aquecimento e de arrefecimento. As regides no Oceano indico desde o Equador até 10°S apresentam
tendéncias de arrefecimento rdpido a superficie e sub-superficie, enquanto que as tendéncias de
aguecimento ocorrem em torno de 43°S and 23°S (Levitus et al., 2005). Para o Canal de Mogambique,
situado entre 12°Sul e 26° Sul, os modelos fornecem resultados diferentes. Dos seis modelos numéricos
(Han et al. 2010, descritos com detalhe no relatério principal), apenas metade indicam uma subida no
nivel do mar no Canal de Mogambique desde 1958. No geral requer-se, contudo, cautela na
interpretacdo, visto que os dados relatados foram prejudicados por conjuntos de dados incompletos ou
curtos.

A Fase | do estudo do INGC concluiu que “os garantidamente fracos registos disponiveis de Maputo
desde 1960 até 2001 ndo sdo inconsistentes com as duas estimativas de tendéncias regionais de Church
et al. 2004, o qual identificou padrdes regionais de subida do nivel do mar a partir de registos globais de
medidores de marés entre 1950 e 2000. Para a Africa Austral, eles estimaram uma subida do nivel do
mar de cerca de 1,0 a 2,5 mm por ano (estes valores ndo tomam em consideracdo a subida do nivel do
mar resultante do assentamento da terra o qual desempenha um papel importante p.e. no Centro de
Mocambique). Estes ritmos estdo em concordancia com os estudos anteriores de observacoes da Costa
Oeste da Africa do Sul por Brundrit 1995 e uma andlise recente de registos de medidores de marés de
Durban por Mather 2007." Church et al. 2004 comentaram que “apesar de ter se dado um progresso
significativo na observacdo dos oceanos globais, continuam a verificar-se deficiéncias claras. O registo
histérico é prejudicado por dados insuficientes e necessitam-se de novas técnicas para realizar a base de
dados oceanica histérica de 1950 para produzir melhores projeccées regionais de mudangas estéricas
do nivel do mar.”

Uma sintese recente (2010) sobre “Compreender a Subida e Variabilidade do Nivel do Mar”, assinada
por aproximadamente 80 cientistas, afirma que apesar da distribuicdo regional da subida do nivel do
mar ser importante e os dados altimétricos de satélite demonstrarem variagoes regionais significativas
no ritmo de subida do nivel do mar, a variacdo regional nos relativamente pequenos registos
altimétricos values, de uma forma geral, os niveis (de dgua) do Oceano indico continuam a subir. E
grandemente resultado da variabilidade climatica. Um capitulo sobre a distribui¢cdo da subida do nivel
do mar mostra que apesar de areas especificas com valores negativos O relatério afirma que “durante o
Século XXI, a variabilidade climatica continuara a acontecer e as comunidades costeiras serdo afectadas
por uma combinagdo do padrdo de subida do nivel do mar de longo prazo e a variabilidade natural no
nivel do mar.”

Presentemente, a falta de modelos regionais combinados com a atmosfera-oceano é um impedimento
para projectar tendéncias futuras do clima oceénico no Canal de Mogcambique com elevada precisdo. E
contudo possivel construir dois cendrios plausiveis, com base na climatologia oceanografica para os
ultimos 50 anos e tendéncias climaticas derivadas de modelos numéricos e modelos globais da
atmosfera e oceanos.
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Figura 60: O cendrio de oceano quente baseia-se na transmisséo continuada da Corrente Equatorial Sul ao
longo do Canal de Mogambique, e esse é o caso actual. A Corrente Equatorial Sul (CES), a qual
transporta dguas equatoriais e subtropicais do sector Este do Oceano Indico para o Sudoeste do
Oceano Indico, flui por zonas até chegar d ilha de Madagdscar, na qual bifurca num ramo Norte e
num ramo Sul (Schott et al., 2009). A CES é a principal contribuinte de massas de dgua do Canal de
Mocambique (Ridderinkhof et al., 2010). A segunda maior contribuicdo vem do Oceano Pacifico
através do Fluxo da Indonésia (ITF) (Speich et al., 2007; Ridgway and Dunn, 2007). O ITF diminui em
intensidade com o modo de clima ocednico El Nifio e aumenta de intensidade com o modo de clima
ocednico La Nifia (Gordon, 2005).

O cendrio de oceano frio baseia-se na deslocacdo para Sul da Corrente Equatorial Sul, empurrada
por um maior Giro Tropical do indico Sul. As mudangas na temperatura ocednica ocorrem a um
ritmo muito menor do que as mudangas na temperatura terrestre.

O cendrio de clima oceadnico “dgua mais quente” baseia-se nos pressupostos que, a) a Corrente
Equatorial Sul (CES), a principal fonte da camada superior de dgua oceanica do Canal de Mogambique,
nao mudara a sua posicdo média actual e que, b) a CES esta a aquecer em correlagdo com as tendéncias
globais de aquecimento®. Sob tais pressupostos pode demonstrar-se que aguas cada vez mais quentes
das camadas superiores serdo fornecidas ao Canal de Mogambique através da Corrente Norte de
Madagascar Este, levando a um clima oceanico de “dgua mais quente” em comparagdo com a actual
climatologia. Tal cendrio de mudangas climdticas oceanicas de “dguas mais quentes” induzird
temperaturas mais elevadas e salinidades mais baixas e decréscimos nas densidades de clorofila para o

 Rouault et al. (2010) mostram que o sistema da Corrente de Agulhas esta a aquecer a um ritmo de 0,7°C por
década e que este aumento crescent de calor é derivado de uma CES em aquecimento.
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grande Canal de Mogambique, incluindo a ZEE de Mogambique. Assume-se que sob o cenario de
mudangas climaticas “aguas mais quentes” o padrao médio de circulagdo permanecerd o mesmo dos
dias de hoje, com a Corrente do Nordeste de Madagascar a servir ainda como a principal fonte de dguas
oceanicas quentes de nivel superior ao canal.

O cendrio de mudancas climaticas oceanicas “dgua mais fria” baseia-se nos pressupostos de que a) a
Corrente Equatorial Sul migrard para Sul em relacdo a sua actual posicdo média e que, b) as aguas
guentes equatoriais da Corrente Equatorial Sul serdo desviadas da entrada Norte do Canal de
Mocambique, passando em vez disso a fornecer todas as suas aguas a Corrente de Agulhas através do
Sul de Madagéscar. Sob tais condi¢des, o Giro Tropical do Indico Sul, caracterizado por dguas oceanicas
mais frias poderia entdo fornecer aguas mais frias ao Canal de Mocambique através da entrada Norte.
Este processo, em esséncia poderia induzir um cenario de clima ocednico de “dguas mais frias” em
comparag¢do com o cenario de clima oceanico de “aguas mais quentes”. O cendrio de clima oceanico de
“aguas mais frias” envolvera uma mudanca na circulagdo média, uma temperatura do mar mais baixa,
descida do nivel do mar, e um aumento nas densidades de clorofila em comparagdo com o cendrio de
“3guas mais quentes” (excepto desde a Angra Delagoa até & fronteira da Africa do Sul com
Mocambique, na qual as aguas oligotroficas da extensdo da Corrente Equatorial Sul levardo a dguas
oceanicas pobres em clorofila).

O modo oceanico El Nifio® estd associado com o cendrio de oceano quente, dado levar a uma
contribuicdo reduzida do ITF as aguas do Canal de Mogambique. A CES alcancaria a llha de Madagascar
a cerca de 20°S, e bifurcaria em ramificacbes a Norte e a Sul (Schott et al., 2009). A dgua tropical quente
é entdo disponibilizada através da corrente da ramificacdo Norte em torno da ponta Norte de
Madagascar para dentro do Canal de Mogambique. Durante os modos La Nifia, verifica-se o oposto.
Durante La Nifia, o grosso da CES é forcado para Sul de Madagascar e o Giro Tropical intensifica-se e
move-se para Sul (de Ruijter et al., 2004; Gordon, 2005; Ridderinkhof et al., 2010; Palastanga et al.,
2006).

De forma a monitorar as tendéncias do clima oceanico é necessario o envolvimento na recolha de dados
sensiveis as tendéncias oceanicas no longo prazo ao longo do periodo de décadas. Estes registos de
instrumentos deverao ser feitos continuamente sem grandes periodos de interrupgao. Os instrumentos
de monitoria das mudangas climaticas oceadnicas em principio tém um custo de aquisi¢do relativamente
baixo. A monitoria combinada do nivel do mar e da temperatura do oceano para a ZEE de Mogambique

sera um sistema de monitoria razodvel para avaliar se prevalecerd um clima oceanico de “4guas
guentes” ou de “aguas frias”, ao longo de décadas.

Em termos dos impactos das mudangas climaticas nas pescas marinhas a nivel global e o ambiente
natural associado que as suporta, continuam a verificar-se grandes niveis de incerteza apesar do
progresso tecnolégico. Isto verifica-se ainda mais para as projec¢oes inferidas do impacto das mudangas
climaticas nas pescas a uma escala nacional e sub-nacional.

3 0s modos El Nifio e La Nifia devem-se as mudangas no sistema combinado atmosfera-oceano, ao longo do Pacifico
tropical (Scott et al., 2009). Aumentos anémalos (La Nifia) e decréscimos andmalos (El Nifio) nos ventos Este
(‘Easterlies’) equatoriais do Oceano Pacifico equatorial este levam a profundidades termdclinas menores (La Nifia)
ou maiores (El Nifio) nesta regido provocando eventos La Nifia ou El Nifio (Schott et al., 2009). Estes eventos
impactam o clima oceanico em todas as grandes bacias oceanicas do Oceano mundial.
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Mocambique estava anteriormente cotado como a 82 economia mais vulneravel de 132 economias
nacionais a potenciais impactos de mudangas climaticas em termos das suas pescas de captura (Allison,
et al. 2009). De acordo com estes autores, a vulnerabilidade das economias nacionais deveu-se ao
efeito combinado do aquecimento previsto, a importancia relativa das pescas para as economias
nacionais e dietas, e uma capacidade limitada da sociedade para se adaptar a potenciais impactos e
oportunidades.

No caso de Mogambique, o impacto das mudancgas climdticas nas pescas ndo se resumird ao sector
industrial e semi-industrial. O pais tem um dos maiores sectores de pesca artesanal em Africa, com 70
000 pescadores a operarem em cerca de 700 locais ao longo da costa e em todas as suas provincias
costeiras. As pescas tém uma relacdo proxima com ecossistemas vulneraveis tais como recifes de coral,
pradarias de angiospermas marinhas, ecossistemas de manguezais, estudrios e dguas costeiras de baixa
profundidade. Uma quebra nos servigos de ecossistemas e na base de recursos das pescas em particular
poderdo ter grandes implicagGes socio-econdmicas. Visto que este sector coloca cerca de 100 000
toneladas de peixe anualmente, tal resultaria em problemas de seguranc¢a alimentar e impactaria os
meios de subsisténcia e bem estar das comunidades dependentes.

Os impactos possiveis nas pescas poderiam ser atribuiveis a uma diversidade de efeitos directos e
indirectos de muitos factores fisicos e quimicos, os quais incluem a temperatura, ventos, mistura
vertical, salinidade, oxigénio, acidez (Brander, 2007). Alguns dos impactos mais dbvios serdo a perca de
diversidade, mudangas na composicdo da comunidade de peixes, sazonalidade e de salientar, a
disponibilidade de recursos tradicionais.

Apesar da gravidade potencial das questGes, relativamente pouca informagdo esta disponivel acerca
dos impactos especificos e quantificaveis das mudangas climaticas nas pescas a uma escala nacional.
Foram iniciados esforcos para obter um nivel maior de detalhe em relacdo a distribuicdo espacial e
extensdo do impacto previsto nas pescas de captura de Mogambique, e 0os mesmos continuardo
durante a Fase Ill do INGC caso haja financiamento. Tal requerera a conjugacdo de cenarios de clima
oceanico descritos acima, com os cenarios de clima costeiro na plataforma. Embora os cenarios de clima
oceanico possam ser utilizados para projectar potenciais impactos das mudancas climaticas nas pescas
comerciais ou industrais, os cendrios climaticos costeiros ou préximos da costa poderao ser utilizados
para prever o impacto das mudangas climaticas nas pescas de subsisténcia ou artesanais.
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n Nome Contacto Instituicdao rea de Especializacdo | Principais Responsabilidades no Projecto
1. Mark Tadross mtadross@csag.uct.ac.za , +27 83 5446354, Universidade de Cape | Climatologia Tema 1 — portal de informacdo;
+27 21 6502784 Town, CSAG e Riscos Tema 6 - GCMs e interpretagao
Climaticos, S. Africa Analise da Vulnerabilidade do Limpopo
2. Fernanda fernandazermoglio@gmail.com , +56 Consultor Gestdo de Risco Climatico Tema 1 - portal de informagdo — componente do
Zermoglio 999026149 Independente Google earth, componente de Geonode equipa de
GIS
3. Samson sam.mabasso44@gmail.com Contratado a partir Preparo e Resposta de Tema 1 — Preparagao e Resposta
Mabasso do WFP Mogambique | Emergéncia
4, Andre Theron atheron@csir.co.za, +27 21 888-2511 CSIR Engenharia Costeira Tema 2 — Protecgdo Costeira
5. Laurie Barwell lbarwell@csir.co.za; +27 21 8882576 CSIR Engenharia Costeira, Plano Tema 2 — Protecgao Costeira
de Pesquisa de Desafios de
Mudanga Global da AS
6. McKinsey & Diogo Almeida Pinheiro@mckinsey.com , McKinsey & Adaptac¢do e mitigacdo das Tema 3 — Preparacado de Cidades
company Inc. Marcel Normann@mckinsey.com, Telefone Company mudancas climaticas, gestdo | Tema 7 — Preparacgdo de Pessoas
+49 40 3612-1366, Fax +49 40 3612-1367 estratégica, analise
econdmica
7. | Hydroc Consult | gpetersen@hydroc.de Hydroc Consult Gestdo hidrica, gestdo de Tema 5: Agua
Telefone: +49-172-4509149 Siegum 4, 24960 cheias, Adaptagdo e
Siegum, Germany Mitigagdo de Mudangas
www.hydroc.de Climaticas — sector de aguas
(hidrico)
8. Monika Branks ecoenergia@verdeazul.co.mz Econergia Biocombustiveis em Tema 4a — Projecto-piloto do sector privado
Mogambique
9. | VerdeAzul ritacammaer@hotmail.com, +258847926176 | VerdeAzul Avaliagdo Ambiental Tema 4a — Envolvimento do Sector Privado
kvaz@verdeazul.co.mz Maputo Estratégica, Gestdao
Mogambique Ambiental
10. | A.D. Little Grant Greatrex A.D. Little Sector Privado e adaptagdo Tema 4b - Envolvimento do Sector Privado
greatrex.grant@adlittle.com, Lisboa, Portugal e mitigacdo de mudancgas
grgreatrex@gmail.com climaticas
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#
11.

Nome

Contacto

Instituicao

H Area de Especializagdo

RELATORIO SINTESE

Principais Responsabilidades no Projecto

Antonio queface@uem.mz , +258 827266350 Universidade Climatologia, conferéncias Gestdo de Operagdes, coordenagdo do projecto
Queface Eduardo Mondlane, internacionais e Posi¢do de
Mogambique Mogambique, Ligagao.
12 | Jose Rafael raisse@yahoo.com, +258 823100600 Universidade GIS GIS
Eduardo Mondlane,
Mogambique
13 | Alberto amavume@uem.mz , amavume@yahoo.co.uk | Universidade Oceanografia / Ciclones Tema 7 — Preparacgdo de pessoas
Mavume , +258-82-8492180 Eduardo Mondlane, Desenvolvimento de Tema 9 — Estratégia (costeira)
Mogambique curriculos
14 | Alan Meyer ameyer@csir.co.za , +27827190148 CSIR Oceanografia Tema 8 — Extremos (Lado oceénico)
15 | Emma Archer earcher@csir.co.za CSIR Estratégia de adaptagao da Tema 9 - Estratégia
Africa do Sul
16 | Rui Brito ruimoz@gmail.com ,+258 823093340 Universidade Agua e Agricultura Tema 6 — Modelagem de culturas e interpretacao,
Eduardo Mondlane, projecto de demonstragdo agricola
Moc¢ambique
17 | Edwin Holman info@cropsadvance.com, +55 1938021785 Dessa Consult Lda Producdo de culturas e Tema 6 — projecto de demonstragao agricola (ozono)
Crops Advance Lda microclima
18 | Jacinto jmafalacusser@gmail.com, +258 828874130 IIAM Modelagem de culturas Tema 6 — Modelagem de culturas e interpretacdo
Mafalacusser
19 | McKinsey & Diogo Almeida Pinheiro@mckinsey.com , McKinsey & Adaptacdo e mitigacdo de Tema 7 — Preparacdo de Pessoas
company Inc. Marcel Normann@mckinsey.com, Telefone Company mudancas climaticas, gestdo | Tema 3 — Preparacgdo de Cidades
+49 40 3612-1366, Fax +49 40 3612-1367 estratégica, analise
econdémica
20 | Andre Calengo andre@sencap.net Lexterra Lei, estratégias, politicas, Tema 9 — Estratégia
+258823087070 governagao
21 | Oscar Monteiro | jomcomercialhtm@tvcabo.co.mz Lei, estratégias, politicas, Tema 9 — Estratégia
governagao
22 | Barbaravan b.vanlogchem@gmail.com, Consultor Adaptagdo a mudangas Coordenagdo do Projecto
Logchem +31613622633 Independente climaticas, Aviso Prévio &
Resposta
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Anexo 1: Composicao de trés cenarios de subida do nivel do mar e
implicacOes para as cidades de Maputo, Beira e Pemba em termos
de niveis de inundagao e vulnerabilidade das infraestruturas
situadas abaixo das linhas de contorno de 5m, 8m e 10m.

Cenarios de mudangas climaticas e Beira Maputo Pemba Nivel de perigo
niveis de vulnerabilidade associados associado
Nivel médio do mar (linha de base, i.e. todos os =0 m. Elevagdo =0 m Elevagdo =0 m Elevagdo

niveis de agua sdo em relagdo ao NMM

Nivel Media da Maré Alta de Aguas Vivas 2.9 m. acima do 1.5 m. acima do 3.3 m. acima do

(MMAAV) - este nivel acontece cada 14 dias, NMM NMM NMM

por aproximadamente 18 horas de cada vez)

Elevagdo da crista de estruturas costeiras 3.46 m. acima do n/a (varia) n/a

existentes> NMM

Media da Maré Alta de Aguas Vivas (MMAAV) 4.9 m. acima do 3.5m. acima do 5.3 m. acima do A ZONA DE

com enquadramento barométrico local (nivel NMM NMM NMM GRANDE PERIGO

ou “corpo” adicional de dgua do mar):
actualmente, um ciclone que aborde a cidade
durante a maré viva (a qual ocorre a cada duas
semanas), podera resultar num aumento
adicional do nivel da dgua do mar (devido a
fortes ventos costeiros e baixa pressao
barométrica) de MMAAYV +2m (inundag:?\o)40

situa-se abaixo da
linha de contorno
de 5m. As pessoas
eas
infraestruturas
abaixo
encontram-se
actualmente em
risco

CENARIO DE BAIXA SNM: Media da Maré Alta
de Aguas Vivas (MMAAV) com 0,5 m SNM até
2050, ou 1m até 2100 (cenario da melhor
estimativa). Um ciclone que ocorra durante as
marés vivas e com 1m SNM podera resultar em
niveis de inundagdo de MWAAYV + 2m
(inundagdo) + 1m (SNM)

5.9 m. acima do
NMM

4.5 m. acima do
NMM

6.3 m. acima do
NMM

Cenario de baixa
SNM (cendrio
optimista)

CENARIO DE MEDIA SNM: Nivel Media da
Maré Alta de Aguas Vivas (MMAAV) com 0,5 m
SNM até 2050 e elevagdo das ondas. Um
ciclone que se aproxime da costa provocara
tempestuosidade e ondas altas. A modelagdo
mostra uma altura adicional das ondas de 1,5
m e acima disso (NB este ndo é o mesmo
aumento na massa de agua descrito acima).
Um ciclone que ocorra durante as marés vivas,
com 1m de SNM e incluindo elevagao das
ondas é MMAAV + 2m (inundagdo) + 1m (SNM)
+1,5 m (elevagdo das ondas)

7.4 m. acima do
NMM

6.0 m. acima do
NMM

8.5 m. acima do
NMM

Cenario de média
SNM

A ZONA DE
PERIGO
INTERMEDIO
situa-se
aproximadamente
entre as linhas de
contorno de 5m e
8m

** INGC Fase |, 2009

*® 0 enquadramento combinado “barométrico” e das ondas estima-se ser de cerca de 2 m (respectivamente 1 m
cada). Consultar a Sec¢do 5.5.2 (p 54-57).5.5.3 do relatdrio principal para uma justificagdo mais detalhada.
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Nota. Uma comparacgdo de estimativas minima e maxima da SNM global até 2100 mostra que, apesar de o
quarto relatério de avaliagdo do IPCC de 2007 prever uma SNM até 2100 de aproximadamente +0,4 m, estudos
posteriores a 2007 (Milne et al., 2009; Nicholls & Cazenave, 2010; Pfeffer et al., 2008; SWIPA, 2011) fornecem
uma amplitude geral de aproximadamente +0,5 m a +2m de SNM até 2100, tal como identificado em varias
revisdes (Fletcher, 2009; Theron & Rossouw, 2009). Conclui-se que a “melhor estimativa” (cendrio intermédio)
de SNM até 2100 é de em torno de 1m, com um cenario pessimista plausivel de 2 m e um cenario optimista de
0,5 m . A projeccdo da “melhor estimativa” correspondente para 2050 é de 0,3-0,5 m de SNM.
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Anexo 2: Modelo combinado de inundag¢ao/ cheias costeiras &
erosao pela SNM aplicado para definir linhas de protec¢ao costeiras

Factores Quantificagdo da Mapeamento combinadoda
Aproximados vulnerabilidade a cheias/ vulnerabilidade presente e
inundacgdes e a erosao pela futura

Factores Principais

Clima Meteo-oceanico:
Ventos [velocidadas,
zlcance, duragia,
frequéncia)

Ondas [altura, periodo,
direcgEo, duragdo,
frequéncia

Miveis de agua do mar:
Barometria
Iarés

Mudangas Climaticas:
Subidado nivel do mar
Mudangas noclima
Metag-ocednico
[bzrametriz, ventos,
ondas, etc

Caracteristicas da Onda:

Altura, perioda,
direcgio, frequéncia

Miveis do mar na costa:
Bzrometriz, marés,
disposig3o do vento,
elevacdo das ondas,
ENM

Caracteristicas do local:

Batimetria
Topografia

SNM

Modelo de elevagio
das ondas:
Dzdos de insercio:
Alturz & periodo das
ondas
Declive daprais
Mivel dz dgua do mar
Produto
Elevacio dz inundagdo

Madelo de erosio
pelaSHM (Bruun)
Dados de insercEo:
Cendrios de  SNM
[0,5m; 1m; 2m)
Modelo de
profundidade ds
fachao [close out)
Inclinagdo em relagdo
s0 ponto de facho

Modelo de 516G
Dzdos de insarcio:
Topografiz [DEM)
Loczlizagdo dos
desznvolvimentos,
atc

Elevacio da inundagdo

Distdnciz dz  erosdo
pela SNM

Produtos

Zonas de inundagdo/
cheias

Mapas de  dreas
vulneréveis/ seguras
para diferentes
periodos de retorno
& cenariosde MC

Produto
Distinciz dz erosfo
pelaSNM

Descri¢do conceptual do modelo combinado de inundacdo/ cheias costeiras & erosdo pela SNM aplicado para
determinar as linhas de protecgdo costeira e dreas seguras para diferentes cendrios de CC. (SNM = Subida do Nivel
do Mar; DEM = Modelo de Elevagdo Digital). Uma vez determinadas as condigdes das ondas na costa em cada
ponto costeiro ao longo da costa para diversos niveis de marés combinados com diferentes alturas de ondas, os
modelos de elevagdo das ondas e de erosdo costeira devido a SNM poderdo ser empregues para quantificar
impactos costeiros especificos. NB. Este modelo estd focado na erosdo resultante da SNM; hd outros factores que
contribuem para a erosdo e deverdo ser tidos em consideracdo na determinagdo das linhas de protecgdo finais. Ver
o relatdrio principal para mais detalhes.
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Anexo 3 : Indicadores de vulnerabilidade, limites de valores para cada um dos indicadores e as
amplitudes de classificacao de vulnerabilidade, aplicados na avaliagao da vulnerabilidade costeira de
Mogc¢ambique.
-y VL L M H VH
SR 1 2 3 4 5
1 | TE: Elevagdo (m) >30 21-30 11-20 6-10 <5
2 DC: Distancia a Costa (m) >1000 200 - 1000 50-200 20-50 <20
3 | AM: Amplitude das marés <1 1-2 2-4 4-6 >6
(m)
4 | AO: Altura maxima das <3 3-5 5-6 6-7 >7
ondas (m)
5 | EA:Taxa de eros3o/ >0 -1a0 3a-1 -5a-3 <-5
acumulagdo (m/ano) (acumulagdo) (erosdo)
6 | GL: Geologia Rochas duras (Magmaticas) Rochas de dureza das Rochas Macias Sedimentos grossos ndo Sedimentos finos ndo
“média” (Metamorficas) (Sedimentares) consolidados consolidados
7 GM: Geomorfologia Montanhas Falésias rochosas Falésias erosivas, Praias Praias desabrigadas, Dunas, foz de rios, estuarios
abrigadas Planas
8 | CS: Cobertura do Solo Floresta/ Vegetagdo no solo, solo Nao coberto Rural urbanizado Urbanizado ou industrial
Mangais cultivado
9 | AA: AccGes Antropogénicas Intervencgao para a Intervengdo sem redugdo Intervengao com Sem Intervengdo ou sem Sem Interveng¢dao mas com
estabilizacdo da linha costeira | das fontes de sedimentos | reducdo das fontes de reducdo das fontes de reducdo das fontes de
sedimentos sedimentos sedimentos
10 | Grau de protecgdo perante Lado protegido do vento de Lado protegido do vento | Parcialmente protegido | Directamente exposto as Directamente exposto ao
a energia dominante das uma grande ilha ou extensa de pequenos da energia das ondas | ondas, apenas um pouco ataque das ondas
ondas lingua de areia no lado oposto | promontdrios, cabos ou do mar profundo protegido do mar tempestuosas, com uma
da incidéncia das ondas peninsulas profundo zona de rebentagdo estreita
11 | Ciclones (ocorréncia) 0 >0<1 1-2 >2-3 >3
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Classificagdo e Pontuagdo de Vulnerabilidade

v (I:rlter:..ls. :ed VL L M H
ulnerabilidade 1 > 3 n -
12 | Potencial de erosdo de <0.1(1/10) 0.1-0.029 0.03-0.014 0.015-0.005 >0.005
Bruno pela subida do nivel
do mar (Declive da costa)
13 | Corais / Recifes costeiros <10 10-30 30-50 50-80 >80
(extensdo ao longo da costa,
como % do comprimento
total)
14 | Altura relativa (m) das >20 10-20 5-10 0.5-5 <0.5
dunas frontais de protecgdo
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Resumo dos cenarios avaliados para a vulnerabilidade costeira

Resumo dos cenadrios avaliados para a vulnerabilidade costeira

Excluindo ciclones Incluindo ciclones

# Clima actual das Ondas Tempestuosidade acrescida Clima actual das Ondas Tempestuosidade acrescida
1 2 3 4

| Sem mudangas climdticas: | A | ClimaactualdasOndas | ClimaactualdasOndas | | Clima actual das Ondas Clima actual das Ondas
K3

o ® @|SLR=05m B | Clima actual das Ondas Tempestuosidade acrescida Clima actual das Ondas

T 20

c S s

53 “é SLR=1.0m C | Clima actual das Ondas Tempestuosidade acrescida Clima actual das Ondas

£ E S| SLIR=2.0m D | Clima actual das Ondas Tempestuosidade acrescida Clima actual das Ondas

Nota O cendrio Al é o mesmo que o A2, portanto o cenario A2 ndo esta incluido na pontuagdo

O cendrio A3 é o mesmo que o A4, portanto o cenario A4 ndo esta incluido na pontuagdo

A vulnerabilidade das localizagcées costeiras aumenta a medida que os cendrios “aumentam” de A para D. O Cendrio A é sem mudancas climdticas. O Cendrio B é o cendrio de
baixas mudancas climdticas. O Cendrio C3 é o cendrio da melhor estimativa de mudancas climaticas. O cendrio D4 € o cendrio “pessimista”
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Anexo 4 : Custos estimados de medidas prioritarias de adaptacao

. MODELO COMBINADO DE INUNDACAO/ CHEIAS COSTEIRAS & EROSAO PELA SNM APLICADO PARA DETERMINAR LINHAS DE PROTECCAO COSTEIRAS.

Critério de adequagéo - ) . .| Potencial de mitigacdo . ) . _
Estabilidade da linha | Potencial de atenuagao X . Impacto ambiental e X Vida relativa do " Frequéncia de
K de inundagdes X Custo relativo Custo de manutengdo N
costeira das ondas d ; social desenho manutengdo
Alternativa de adaptagdo provocadas pela SNM
N3o fazernada Balxo Nuio Nuio Nuio a elevado Nuio = =
Alimentacdo da linha costeira Médio a elevado _ Baixo a elevado - Médio a elevado Médio Médio

Revestimento Elevado Elevado Elevado Elevado Elevado Babo

Pareddes separados da costa Limitado Limitado - Médio Médio a elevado

Estrutura de suspensdo da praia
(sill)

Médio a elevado Médio Baixo Médio Médio Médio

Babo
Bao
Médio Baixo
Elevado

_ Médio a elevado

Pareddes submergidos Limitado Limitado

reflectoras

Barreiras de ondas —

Nulo
Barreiras de ondas — totalmente - - - - |v1'é'din'a'e1€va'dn—- Viddio -
Nulo Baixo a Médio

_ Médio Médio Médio Baixo Médio
parcialmente reflectores

Pont&es-flutuantes Médi Médi Médi Médi Médi
Médio Médio Médio Meédio Médio

Nota: A eficacia, os impactos e os custos podem variar significativamente devido as caracteristicas do local, disponibilidade de materiais, acesso e custos de transporte
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. RESUMO DAS ESTIMATIVAS DE CUSTO PARA ALGUMAS OPGOES DE ADAPTAGAO

Descricio Custos Minimos Aproximados = Custos Maximos Aproximados | Custos Minimos Aproximados = Custos Maximos Aproximados
g (excl impostos) para 1km (excl impostos) para 1km (excl impostos) para 10km (excl impostos) para 10km

Alimentagdo de areia nova 4,000,000 60,000,000 40,000,000 600,000,000
(a um ritmo de 300 000 m*3a para 10 anos)
Manutengdo da alimentagdo de areia 400,000 7,780,000 (?)
Revestimentos e pareddes 2,300,000 24,000,000 23,000,000 240,000,000
Dunas com vegetagdo 750,000 7,200,000 7,500,000 72,000,000
Contentores de areia geotéxteis, geosacos (locais semi-protegidos) 1,100,000 23,000,000 11,000,000 230,000,000
Gabides (locais semi-protegidos) 600,000 7,000,000 6,000,000 70,000,000
Quebra-mares de rocha 1,000,000 29,200,000 10,000,000 292,000,000
VedagBes de ondas (locais semi-protegidos) 2,300,000 40,000,000 23,000,000 400,000,000
Pontdes flutuantes (locais semi-protegidos) 2,250,000 31,600,000 22,500,000 316,000,000
Estruturas de quebra-mar de montes de terra situados em terra 1,500,000 15,100,000 15,000,000 151,000,000
Estruturas de quebra-mar de montes de terra situados no mar 2,900,000 42,800,000 29,000,000 428,000,000
Pareddo de folhas empilhadas (paralelo a costa) 2,700,000 36,000,000 27,000,000 360,000,000
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l1l. RESUMO DE CUSTOS DE ALGUMAS OPGOES DE ADAPTAGAO PARA MAPUTO — CUSTO ESTIMADO DO INVESTIMENTO EM CONSTRUGAO COSTEIRA. (2011)

. . . . Custos Minimos Custos Maximos
] Custos Minimos Custos Maximos Comprimento aproximado . )
Possivel ordem de o . . , Aproximados (excl Aproximados (excl
. . Descrigdo Aproximados (excl Aproximados (excl (ou ntmero de ) proposto | , .
implementagdo ) , impostos) para 10 km para | impostos) para 10 km para
impostos) para 1km impostos) para 1km para Maputo (km)
Maputo Maputo
1 Alimentagdo de areia nova* 4,000,000 60,000,000 1.0 4,000,000 60,000,000
(aum ritmo de 300000 m*3a para 10 anos)
3 Revestimentos e pareddes 2,300,000 24,000,000 27 6,210,000 64,800,000
4 Dunas com vegetagdo 750,000 7,200,000 6.0 4,500,000 43,200,000
2,5 Pareddo de folhas empilhadas (paralelo a costa) 2,700,000 36,000,000 8.7 23,490,000 313,200,000
2 Elevacdo de paredes de cais, ancoradouros e outras infraestruturas portu 2,000,000 25,000,000 6.0 12,000,000 150,000,000
Potencial custo total paraimplementar tudo acima ($) 50,200,000 631,200,000
NB: 0 custo das opgdes de "gestdo" (A1a Ad) ndo esta incluido, p.e., deslocalizagdo, desenvolvimento alternativo de infraestrutura, etc.

*Alimentagdo actual a um ponto por meio de condutas com bombas a partir de cais de dragas ou possivelmente distribuidos por meio de projeccdo da draga fora das praias
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IV. RESUMO DE CUSTOS DE ALGUMAS OPGCOES DE ADAPTAGAO PARA A BEIRA — CUSTO ESTIMADO DE INVESTIMENTO EM CONSTRUGAO COSTEIRA. (2011)

L. L. . . Custos Minimos Custos Maximos
’ Custos Minimos Custos Maximos Comprimento aproximado ) .
Possivel ordem de . ) . , Aproximados (excl Aproximados (excl
) . Descrigdo Aproximados (excl Aproximados (excl | (ountimero de ) proposto | , .
implementagdo , , ) impostos) para 10 km para | impostos) para 10 km para
impostos) para 1 km impostos) para 1 km paraaBeira (km) . .
aBeira aBeira
2 Alimentagdo de areia nova* 4,000,000 60,000,000 1.0 4,000,000 60,000,000
(aumritmo de 300000 m"3a para 10 anos)
5 Revestimentos e pareddes 2,300,000 24,000,000 23 5,290,000 55,200,000
4 Quebra-mares de rocha** 1,000,000 29,200,000 1.0 1,000,000 29,200,000
3 Paredao de folhas empilhadas (paralelo a costa) 2,700,000 36,000,000 35 9,450,000 126,000,000
3 Elevacdo de paredes de cais, ancoradouros e outras infragstruturas porty 2,000,000 25,000,000 35 7,000,000 87,500,000
Potencial custo total paraimplementar tudo acima (9) 26,740,000 357,900,000
NB: 0 custo das opgdes de "gestdo" (A1a Ad) ndo esta incluido, p.e., deslocalizagdo, desenvolvimento alternativo de infraestrutura, etc.

*Alimentagdo actual a um ponto por meio de condutas com bombas a partir de cais de dragas ou possivelmente distribuidos por meio de projeccdo da draga fora das praias
** Estimativa de custo para um quebra mar comprido ou dois quebra-mares curtos
*Adaptado a partir da experiéncia Sul Africana, complementado por alguma experiéncia em outros paises Africanos e elementos internacionais limitados.

Explicagdo da diferenga entre as estimativas minima e maxima: existem muitos factores locais e outros detalhes tais como a formulagdo de pregos por parte de fornecedores locais, os quais tém um
grande impacto nos custos do projecto. Os mesmos apenas podem ser adequadamente avaliados na fase detalhada de desenho de projectos especificos. Uma proporgao significativa dos custos para
a maior parte dos materiais de protecgdo costeira é o transporte e a colocagao. O trabalho em sistemas de dunas pode impor custos adicionais devido a preocupagdes com a destrui¢do de formagbes
em terra e habitats, e os problemas de trabalhar em localizagdes com falta de acessos. O fornecimento de materiais em grosso a partir do mar (rochas ou sedimentos das praias) é frequentemente
preferido dado minimizar os danos da parte anterior da costa, apesar de o acesso por terra ainda ter que ser providenciado para a fabrica, mdo de obra e materiais adicionais. Partes da costa
Mogambicana estdo muito expostas ou tém areas de baixa profundidade na costa; ou seja o acesso pelo mar também é muito dificil (caro e arriscado).
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Anexo 5 : Analise de vulnerabilidade de Maputo, Beira e Quelimane

Item

MAPUTO

BEIRA

QUELIMANE

Breve descrigdo das trés cidades

Quelimane

-

A Beira

A Capital e maior cidade de Mogambique.
Uma cidade portudria. Uma populagdo de
1,2 milhdes de pessoas em 2010. Um PIB
de 1,6 mil milhGes de ddlares americanos
(USD) em 2010 (USD 1300/ capita). Uma
area total de aproximadamente 308 km?2
divididos em 57 bairros. 75% da
populagdo vive em construgGes informais
na periferia da cidade. A temperatura
média sdo 22 C, a precipitagdo média sdo
761 mm/ ano. A estacdo das chuvas (e a
estacgdo dos ciclones) vai de Novembro a
Margo.

A segunda maior cidade de
Mogambique. Uma cidade portuaria.
Uma populagdo de 440,000 pessoas
em 2010. Um PIB de 439 milhdes em
2010 (USD 997/ capita). A Beira esta
dividida em 26 bairros.
Aproximadamente 75% dos residentes
vivem em construgdes informais na
periferia da cidade. A temperatura
média sdo 28 C, a precipitagdo média
1.478 mm/ ano. A estagdo das chuvas
(e a estagdo dos ciclones) vai de
Outubro a Fevereiro.

A sétima maior cidade de Mogambique. Cidade
portuaria do interior (Rio dos Bons Sinais,
Zambézia). Uma populagdo de 204.000 pessoas
em 2010. Um PIB de USD 191 milhdes em 2010
(USD 934/ capita). Estd dividida em 50 bairros.
Cerca de 75% da populagdo vive em
construgdes informais na periferia da cidade. A
temperatura média sdo 25 C, a precipitacdo
média sdo 1652 mm/ ano. A esta¢do chuvosa (e
estacgdo dos ciclones) vai de Outubro a
Fevereiro.

Perigos naturais que provocaram
danos significativos em anos recentes

O Ciclone Eline em 2000 provocou a
evacuacgdo de 8400 pessoas das suas
casas, e cerca de 100 milhGes de USD em
danos, destruindo partes da estrada
costeira (Av. Marginal) e enchendo a area
da Costa do Sol. 24% de Maputo peri-
urbana esta infectada com malaria,
resultando numa média de 238.000 casos
por ano entre 1999 e 2010. Ventos fortes
em 2005 destruiram 912 casas e
danificaram escolas, instalages de
saude, etc.

O Ciclone Eline em 2000 provocou a
evacuagdo de aproximadamente
20.000 pessoas das suas casas, e cerca
de 60 milhdes em danos. Os ventos
fortes em 2006 destruiram 90 casas e
danificaram escolas, instalacGes de
salde, etc. 27% da Beira urbana esta
infectada anualmente com malaria,
resultando numa média de 118.000
casos por ano entre 1999 e 2010.

As cheias/ ventos em 2007 forcaram a
evacuagdo de aproximadamente 16.000
pessoas das suas casas, 21 mortes;
aproximadamente 100 escolas e 3000 casas
destruidas. 37% da Quelimane urbana é
infectada anualmente com malaria resultando
numa média de 77.000 casos por ano, desde
1999-2010.

As trés cidades sdo altamente
vulneraveis a perigos relacionados com
o clima, contudo ac¢des de adaptagao

Os principais prejuizos esperados sdo
devido a cheias no interior, seguido de
cheias costeiras. (ver Fig)

Os principais prejuizos esperados sdao
devido a cheias costeiras, as quais se
tornam devastadoras em cenarios de

Os principais prejuizos esperados sao devido a
cheias no interior seguido de epidemias (p.e.
malaria). (Ver Fig)
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MAPUTO
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QUELIMANE

focalizadas poderao prevenir a maior
parte dos prejuizos esperados

grandes mudangas climaticas, seguido
de cheias no interior (ver Fig...)

Estima-se que os activos e as receitas
triplicardo até 2030 devido ao
crescimento econémico

Estima-se que os activos (residenciais,
comerciais e industriais) aumentardo de
6,5 mil milhGes de USD em 2010 para
aproximadamente 21,2 mil milhdes em
2030. Espera-se que o rendimento (PIB)
aumente de 1,6 mil milhées de USD em
2010 para 5,2 mil milhGes em 2030.
Espera-se que a populagdo aumente de
1.253.000 habitantes em 2010 para
aproximadamente 1.984.000 em 2030.

Estima-se que os activos (residenciais,
comerciais e industriais) aumentardo
de 2,9 mil milhdes de USD em 2010
para aproximadamente 13,6 mil
milhGes em 2030. Espera-se que o
rendimento (PIB) aumente de 439
milhGes de USD em 2010 para 2.050
mil milhdes em 2030. Espera-se que a
populagao aumente de 440.000
habitantes em 2010 para

aproximadamente 1.003.000 em 2030.

Estima-se que os activos (residenciais,
comerciais e industriais) aumentardo de 712
milhdes de USD em 2010 para
aproximadamente 3.323 milhGes em 2030.
Espera-se que o rendimento (PIB) aumente de
191 milhGes de USD em 2010 para 893 milhGes
em 2030. Espera-se que a populagdo aumente
de 205.000 habitantes em 2010 para
aproximadamente 466.000 em 2030.

As actuais tendéncias de crescimento
econdmico irdo provavelmente
aumentar a exposic¢ao futura a perigos
naturais

Vulnerabilidade costeira: actualmente
cerca de 7% do valor dos activos em
risco. Quantidade crescente de activos
em areas baixas propensas a cheias
costeiras: 92 milhGes de USD de novos
empreendimentos aprovados em 2010
para a area baixa da Costa do Sol; 73

milhGes de USD aprovados em 2010 para

novos empreendimentos em declives
propensos a erosdo nas areas do
Sommerschield e Polana Cimento;
proposta activa para a construgao de

uma ponte que ligue Maputo a Catembe,
dinamizando empreendimentos na Baixa

Catembe.

Activos totais em Maputo estimados em
2,5 mil milhdes de USD em 2010 e 21,2
mil milhdes até 2030.

Vulnerabilidade costeira: actualmente
cerca de 20% do valor dos activos em
risco. Aumento da construgdo de
novas casas em dreas baixas
pantanosas da Chota e do Macurungo,
construidas em desacordo com o
codigo; aumento da construgdo de
condominios, apartamentos, hotéis,
restaurantes na drea das Palmeiras e
Macuti propensas a cheias (costeiras).
As cheias costeiras tém impactos
severos na centro econémico e
populacional da Beira (Ponta Gea,
Macuti, Mananga). As areas industriais
Chaimite, Pioneiros, Munhava sdo
também severamente afectadas pelas
cheias. As estradas costeiras em
erosdo frequentemente se tornam
intransitdveis devido a chuvas fortes.

N3o se verifica vulnerabilidade costeira, mas sim
um risco significativo de cheias no interior de
20% da area de superficie. Cada vez mais
empreendimentos, construidos em desacordo
com o codigo, nas areas propensas a erosao de
Munhaua, Chuabo, Dembe; e em areas
propensas a cheias fluviais/ interiores da Icidua,
Mirazane, Ivagalane. A area de negdcios da
Baixa da cidade esta menos propensa ao risco
de cheias
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Os cenarios de mudangas climaticas
afectam a frequéncia e severidade dos
perigos

Nota: os niveis mdximos do mar
mencionados aqui ndo incluem o efeito
das ondas, os quais aumentardo estes
valores ainda mais — por favor consultar
o relatdrio sobre Protecgdo Costeira da
Fase Il para uma andlise detalhada
sobre a subida do nivel do mar

Um nivel maximo do mar de 274 cm
esperado cada 100 anos podera ocorrer
aproximadamente cada 50 anos num
cenario de mudangas climaticas
moderadas, e aproximadamente cada 25
anos num cenario de elevadas mudangas
climéticas. O novo maximo seria 292 cm’
cada 100 anos no cenario moderado,
afectando areas residenciais mais do que
areas comerciais. A velocidade dos
ventos aumentara em frequéncia e
intensidade mas ainda estara a um nivel
relativamente baixo comparado com
Quelimane e com um impacto
relativamente baixo.

Um nivel maximo do mar de 445 cm
esperado cada 100 anos podera
ocorrer aproximadamente cada 50
anos num cenario de mudangas
climaticas moderadas, e
aproximadamente cada 25 anos num
cendrio de elevadas mudangas
climaticas. O novo maximo seriam 470
c¢m (cenario moderado). Velocidade do
vento de tempestades de 159 km/h
esperado cada 100 anos no clima
actual poderd aumentar para 181
km/h num cenario de elevadas
mudancas climaticas. A temperatura
aumentara mais na Beira do que nas
outras duas cidades.

Velocidade do vento de tempestades de 216
km/h esperado cada 100 anos no actual clima
poderd aumentar para 247 km/h em cada 100
anos num cenario de elevadas mudangas
climaticas. A vulnerabilidade a danos em
construgdes baixas e de estrutura e materiais de
madeira triplicara.

A precipitacdo poderd aumentar em 3 mm/
semana (cendrio moderado) até 8,4 mm/
semana (cenario elevado) durante o periodo de
Dezembro a Margo.

Espera-se que os prejuizos derivados
de eventos relacionados com o clima
aumentem significativamente.

Os prejuizos actualmente esperados de
aprox. 50 milhdes de USD poderao
aumentar para aprox. 160-275 milhdes
ou 3,5-5% do PIB*, até 2030 (3,5% num
cenario de mudancgas climaticas
moderadas; 5% num cenario de grandes
mudancgas). Estas percas esperadas sdo
uma média que podera mascarar o
impacto potencialmente devastador de
ocorréncias de menor frequéncia, a
intensidade das quais se espera que
aumente sob um cendrio de mudangas
climaticas.

Os prejuizos actualmente esperados
de aproximadamente 20 milhdes de
ddlares poderdo aumentar para
aproximadamente 95-185 milhGes ou
5-9% do PIB* até 2030. Estas percas
esperadas sdo uma média que podera
mascarar o impacto potencialmente
devastador de ocorréncias de menor
frequéncia, a intensidade das quais se
espera que aumente sob mudangas
climaticas.

Os prejuizos actualmente esperados de
aproximadamente 8 milhdes de ddlares
poderdo aumentar para aproximadamente 40-
45 milhdes ou 4-5% do PIB* até 2030. Estas
percas esperadas sdo uma média que podera
mascarar o impacto potencialmente devastador
de ocorréncias de menor frequéncia, a
intensidade das quais se espera que aumente
sob mudangas climaticas.

Os transportes, a habitacao e services
médicos sao os sectores mais em risco
devido a efeitos das mudancas
climaticas

Cheias relampago p.e. no rio Umbeluzi;
deslocamentos de terras em declives
acentuados; estradas de acesso
propensas a cheias, estradas sem
pavimento. Os principais edificios

Risco de cheias costeiras e no interior
nas areas da Chota e Macarungo,
estradas de acesso propensas a cheias,
erosdo de estradas costeiras. Os
principais edificios administrativos e a

Habita¢do em Icidua e em Chuabo-Dembe em
risco de cheias no interior. As estradas sem
pavimento tornam-se intransitaveis devido a
chuvas fortes; muitas estradas pavimentadas
susceptiveis a erosdo. Os principais edificios
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administrativos e a maioria dos negdcios
e hotéis estdo em areas seguras.

Dados da Saude indicam uma tendéncia

na reduc¢do de casos de maldria mas

também uma relagdo significativa com a

temperatura (aprox. 900 novos casos

mensalmente por cada grau centigrado
. . 41

de temperatura adicional)

maioria dos negdcios estdo em areas
seguras mas alguns hotéis e
instalagdes turisticas (especialmente
novas construgdes) sdo vulneraveis a
cheias costeiras.

As constatagdes sobre a Malaria sdo
semelhantes as de Maputo.

administrativos e a maioria dos negdcios e
hotéis estdo em dreas seguras.

Os dados sobre a Saude sugerem uma
tendéncia na redugdo de casos de maldria mas
também uma relagdo significativa com a
temperatura (aproximadamente 350 novos
casos mensais por grau centigrado de
temperatura adicional)

Foram identificadas medidas
prioritarias de adaptacao para cada
cidade. Os critérios de selec¢ao
aplicados tiveram em conta consultas
as autoridades locais, consultas a
comunidade, a perspectiva da
engenharia, custos e beneficios
econémicos

Relativamente a medidas costeiras,
pode observer-se uma andlise detalhada
na secgdo do relatdrio referente a
Protecgdo Costeira

As medidas prioritarias incluem o
zoneamento costeiro e terrestre;
revitalizagdo de manguezais; melhoria da
drenagem no interior e na costa (Costa
do Sol, Baixa); refor¢o de bancos de areia
(Polana Cimento e Polana Canigo);
cddigos de construgdo (em bairros
propensos a cheias); distribui¢do de
redes mosquiteiras; fumigacdo no
interior das casas.

As medidas prioritarias incluem o
zoneamento costeiro e terrestre;
revitalizagdo de manguezais (Praia
Nova); alimentacdo de praias (p.e.
Palmeiras); reabilitacdo de pontGes e
pareddes (Palmeiras, Chaimite,
Pioneiros, Ponta Gea); codigos de
construgdo (p.e. em Chota,
Mucurungo) drenagem no interior
(Chota, Esturro, Mananga,
Matacuane); proteccdo contra cheias
costeiras; reforco de bancos de terra.
Distribuicdo de redes mosquiteiras;
fumigacdo no interior das casas.

As medidas prioritarias incluem o zoneamento
no interior (Icidua, Chuabo-Dembe)
reflorestagdo dos manguezais (Icudua);
melhoria da drenagem no interior (Chuabo-
Dembe, zona do projecto de drenagem);
codigos de construgdo, também para ventos
fortes; edificios requalificados (‘retrofit’) para
protecgdo contra ventos extremos; distribuigao
de redes mosquiteiras; fumigagdo no interior
das casas.

O investimento em adaptagao reduzira
significativamente os prejuizos para a
economica devido a calamidades até
2030

As medidas de adaptagdo e mitigagdo
permitiriam a Maputo reduzir o impacto
econémico de calamidades em cerca de
37% num cendrio de mudangas climaticas
moderadas. As percas liquidas evitadas

As medidas de adaptagdo e mitigagao
permitiriam a Beira reduzir o impacto
econdmico de calamidadades em
cerca de 43% num cenario de
mudancas climaticas moderadas. As

As medidas de adaptagdo e mitigagdo
permitiriam a Quelimane reduzir o impacto
econémico de calamidadades em cerca de 37%
num cenario de mudangas climaticas
moderadas. As percas liquidas evitadas em

41 A . ~ , . ~ ~ ~_ . . ,
Note-se que a existéncia de uma relacdo é algo complexo e dependente de muitos factores, portanto as conclusées do modelo de regressado sdo indicativas. A cdlera
demonstra algumas relagGes de correlagdo positiva em relagdo ao aumento da temperatura, precipitagdo, e incursdo de agua salgada, mas a linha de base é
dramaticamente inferior do que na malaria, para as trés cidades.
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em Maputo com medidas de adaptacgdo
eficientes em termos de custos
totalizariam aproximadamente 75
milhoes até 2030 (ja deduzindo os custos
das medidas de adaptagdo).

percas liquidas evitadas na Beira com
medidas de adaptacao eficientes em
termos de custos totalizariam
aproximadamente 50 milhdes até
2030 (ja deduzindo os custos de
adaptacdo)

Quelimane com medidas de adaptagdo
eficientes em termos de custos totalizariam
aproximadamente 15 milhdes até 2030 (ja
deduzindo os custos de adaptagdo)

Muito embora haja uma justificagdo
econdmica solida para as medidas de
adaptagao, as mesmas implicam um
investimento muito significativo

As medidas de adaptacdo eficientes
(récio C/B < 1,5) requereriam um
investimento em Activos Fixos de
aproximadamente 400 milhdes de
ddlares ao longo dos préximos 5 anos. A
maior parte seria gasta em medidas de
protecgdo contra cheias no interior.

As medidas de adaptacdo eficientes
(racio C/B < 1,5) requereriam um
investimento em Activos Fixos de
aproximadamente 270 milhdes de
dodlares ao longo dos préximos 5 anos.
A maior parte seria gasta em medidas
de protecgdo contra cheias costeiras.

As medidas de adaptacdo eficientes (racio C/B <
1,5) requereriam um investimento em Activos
Fixos de aproximadamente 40 milhdes de
ddlares ao longo dos préximos 5 anos. A maior
parte seria gasta em medidas de protecgao
contra cheias no interior.

A maior parte dos prejuizos esperados
para as cidades ndo é coberto por
medidas de mitiga¢do e prevencgao de
riscos, o que sugere a necessidade de
um programa de transferéncia de risco

47% das percas esperadas ndo sdo
cobertas por medidas de adaptacao;
trata-se sobretudo de ocorréncias de
baixa frequéncia com elevado potencial
de causarem danos (51% das percas
podem ser cobertas por opgoes de
adaptacdo eficientes em termos de
custos; 3% s6 podem ser cobertos apenas
por opc¢oes de adaptacdo ndo eficientes
em termos de custos).

39% das percas esperadas ndo sao
cobertas por medidas de adaptacdo;
trata-se sobretudo de ocorréncias de
baixa frequéncia com elevado
potencial de causarem danos (58% das
percas podem ser cobertas por opgdes
de adaptacdo eficientes em termos de
custos; 3% s6 podem ser cobertos
apenas por opgoes de adaptagdo ndo
eficientes em termos de custos).

37% das percas esperadas ndo sdo cobertas por
medidas de adaptacdo; trata-se sobretudo de
ocorréncias de baixa frequéncia com elevado
potencial de causarem danos (48% das percas
podem ser cobertas por opgGes de adaptagao
eficientes em termos de custos; apenas 3% sé
podem ser cobertos por opg¢des de adaptacdo
nao eficientes em termos de custos).

A estratégia de adaptagdo para
Maputo, Beira e Quelimane devera
combinar a prevengao de risco com
medidas de transferéncia de risco para
eventos menos frequentes

O custo total com seguros até 2030
podera variar de 11 a 35 milhGes de USD,
dependendo do cendrio de custos
adoptado. O racio custo-beneficio é
muito fraco em todos os cenérios (C/B de

O custo total com seguros até 2030
podera variar de 6 a 17 milhdes de
USD, dependendo do cendrio de
custos adoptado. O racio custo-
beneficio é muito fraco em todos os

O custo total com seguros até 2030 podera
variar de 9 a 17 milhdes de USD, dependendo
do cendrio de custos adoptado. O racio custo-
beneficio é muito fraco em todos os cenarios
(C/B de 4-5), particularmente quando
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(mas com elevado potencial de causar
danos), através de p.e.’Seguros
paramétricos’

4-5), particularmente quando
comparado com outras medidas de
prevengdo directa.

cenarios (C/B de 4-5), particularmente
guando comparado com outras
medidas de prevengdo directa.

comparado com outras medidas de prevengdo
directa.

Requer-se uma estratégia de
adaptagao e plano de implementagao
abrangentes para permitir que as
cidades Mogambicanas alcancem o seu
nivel desejado de resiliéncia para
restringirem os prejuizos causados
pelas mudangas climaticas até 50% dos
“niveis actuais” até 2030.

A énfase reside no planeamento e
mobilizacdo de recursos; nos prazos e
foco geografico de medidas de adaptagdo
altamente prioritdrias; em fazer avancar
medidas ja planeadas ou financiadas; e
numa maior aplicagdo da supervisao de
gestdo de novas medidas

Comegar por dar seguimento aos
projectos que sao altamente viaveis e
tém um baixo racio de custo beneficio,
antes de avancar para outros

Os custos com activos fixos e as percas
esperadas evitadas dependendem do
cendrio de cobertura do seguro e
medidas de adaptagao implementadas
(corte do racio custo-beneficio)

Adicionalmente, langar a actualizagdo do plano
director da cidade para incorporar o
planeamento da adaptagdo as mudancas
climaticas e o zoneamento de areas vulneraveis;
Regularizagdo completa da ocupagdo da terra
como uma fundagdo para o adequado
zoneamento de areas propensas a cheias
(Icidua, Chuabo-Dembe).

*A projec¢do de PIB para Maputo em 2030 é de 5,2 mil milhdes de USD; a projecgdo de PIB da Beira para 2030 é de USS 2 mil milhdes; a projec¢do de PIB de Quelimane para

2030 é de USS$0,9 mil milhdes.

Os prejuizos esperados por cenario de mudancgas climdticas é um produto do perigo (severidade e frequéncia), valor (dos activos, rendimento e elementos humanos) e
vulnerabilidade (de diferentes activos com base na severidade do perigo)
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Anexo 6 : Boas praticas de anadlise de cidades

Foram identificadas trés cidades* fora de Mocambique que poderdo servir como exemplos de sucesso no planeamento, implementacgdo e governacdo da
adaptacdo. As seguintes duas tabelas resumem a comparacao e boas praticas Uteis para Mogambique.

Tema Durban (Africa do Sul) Amsterdao (Paises Baixos) Monterrey (México)
Estratégia de adaptagdo | Sim:a adaptacdo é parte do plano estratégico | A estratégia nacional de adaptacdo de 2007 | O Estado de Nuevo Leon (NL) define estratégias e
em vigor de toda a cidade procura integrar politicas locais até 2015 politias (Monterrey é a capital de Nuevo Leon)

Politicas em vigor

Sim, para todas as intervengdes urbanas (p.e.
telhados verdes)

Ainda em desenvolvimento (p.e.
planeamento espacial, avaliagdo do risco)

Planeamento de infraestruturas mais resistente a
cheias

Prioritizacdo de projectos
de adaptagdo

A partir da opinido de especialistas e
“instinto”; exequibilidade e capacidade do
pessoal; andlise econdmica

N/A

Critérios econdmicos p.e. efeito no emprego

Autoridade responsavel

O Presidente do Conselho Municipal é um
campeado politico da adaptagdo. Dentro do
departamento de planificagdo ambiental, o
qual é um dos 6 departamentos sob o
Presidente do Conselho Municipal, hd uma
seccdo de proteccdo climatica (com 3 quadros:
um gestor, um cientista e técnico de
ambiente)

A cidade de Amsterddo estd dividida em
regides. O Governo Regional de Amsterddo
trabalhara com os grupos de trabalho para
desenvolver planos de adaptacgdo para
areas especificas de Amsterddo, e relatar
ao Presidente do Conselho Municipal

As indUstrias estratégicas privatizadas tém
que cumprir com os regulamentos.

O secretariado de desenvolvimento do Estado de
NL tem a tutela do planeamento e transporte e
cobre a gestao do risco de calamidades. O
secretariado de desenvolvimento de NL trabalha
com os presidentes de conselho municipal de 10
municipios.

2 As cidades foram escolhidas com base no perfil de perigos (semelhantes a Mogambique — ponderagdo de elevada prioridade), nivel de governagédo (niveis de governagdo
de elevada qualidade servem como bons exemplos de planeamento e implementacédo eficazes - ponderacdo de elevada prioridade) e o nivel de desenvolvimento
(semelhancgas nos constrangimentos de recursos e nos desafios de infraestruturas — ponderagdo média/ baixa prioridade; este critério frequentemente ia contra o
critério de governagao, e este ultimo prevaleceu).
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ligagdes com os departamentos de Agua e de
Gestdo do Risco de Calamidades

planeamento espacial e ambiente &
construgao.

Tema Durban (Africa do Sul) Amsterdao (Paises Baixos) Monterrey (México)
Coordenagdo com outros | Fundamental para desenvolver campeées de Trés departamentos sdo responsdveis mas | A coordenagdo ocorre entre o secretariado de
departamentos adaptacgdo noutros departamentos. Boas com pouca integragdo: controlo da agua, desenvolvimento de NL e os presidentes dos

conselhos municipais.

Envolvimento do sector

privado

O envolvimento do sector privado é muito
maior na mitigacdo de Gases do Efeito de
Estufa (GHG) do que na adaptacdo.

E improvével que os grandes actores de
industrias ajam sem legislagdo nacional. Nao
hd incentivos.

Interacgdo com o sector privado na
prevencgao de riscos. Regulamentacgdo
sobre prevencdo de riscos aplicavel a novas
infraestruturas industriais.

“Programa de Protecgdo contra Chuvas
2015: regras sobre aguas de superficie e
recolha de dguas pluviais. Incentivos
(subsidios para telhados verdes (para
armazenarem agua) e acgles preventivas
(p.e. diques)

O envolvimento do sector privado é maior na
mitigacdo de GHG do que na adaptagdo. Ha
regulamentagdo em vigor sobre construges em
encostas de montanhas e para uma maior
resiliéncia de pontes. As empresas tém que ter
seguros.

Regulamentacdo financeira

Apdlice de seguros que cobre eventos
extremos em vigor para a cidade de Durban.
N3o hd no seguro da cidade uma componente
explicita relacionada com o clima

Apodlice de seguros que cobre eventos
extremos em vigor para a cidade de
Amsterddo. Ndo ha no seguro da cidade
uma componente explicita relacionada com
oclima

O Estado de NL assegura econdmicamente activos
importantes tais como estradas contra
calamidades naturais. Seguro da cidade contra
calamidades naturais em vigor (com uma
cobertura de aproximadamente 1,15 milhdes de
USD em 2012). N&o ha no seguro da cidade uma
componente explicita relacionada com o clima
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Principais pontos de aprendizagem para Mogambique da analise de boas praticas das cidades:

Pontos de aprendizagem

Fundamentagdo logica

Aplicabilidade a locais especificos

Obter apoio politico do nivel mais alto possivel

Os poderosos presidentes dos conselhos municipais de
Mogambique ainda ndo estdo totalmente comprometidos
com a adaptagao.

Maputo: assegurar resiliéncia da ponte para a Catembe.
Regulamentar empreendimentos em encostas de
erosdo.

Tirar partido das calamidades naturais para acelerar o
processo de consciencializacdo e as estratégias de
planeamento da mudanga

Continuam a existir na memdria dos cidadaos eventos
recentes e muito perturbadores das trés cidades.

Maputo, Beira: utilizar os recentes eventos climaticos
extremos como catalizadores para a acgdo p.e. para
melhorar os cddigos de construgdo e a resiliéncia de
nos empreendimentos urbanos planeados.

Criar campedes nos departamentos municipais

N3o existe uma unidade de adaptacdo climatica forte em
qualquer das trés cidades. Mais do que ter um
departamento especifico da cidade dedicado as mudangas
climaticas, é importante ter individuos nos departamentos
municipais mais relevantes (planeamento, infraestruturas,
saude, etc) com habilidades e dinamismo para liderarem a
agenda das mudancgas climaticas — verdadeiros “campedes
de adaptagdo as mudancas climaticas” espalhados pela
estrutura municipal.

Quelimane: aprender com Durban quando se actualizar
o plano director da cidade de modo a incluir adaptacao.
Analisar as experiéncias de Amsterddo e de Monterrey
na protecgdo contra cheias no interior.

Envolver as empresas como parte de discussdes mais
amplas sobre o clima/ regulamentagdo e fomentar
campedes nos negocios

Em face do rdpido desenvolvimento urbano e industrial, o
envolvimento e partilha de custos com o sector privado
tornou-se uma necessidade. O envolvimento préximo do
sector privado é um factor mobilizador muito forte do éxito
da adaptacdo as mudancas climaticas, e deverd ser
alcangado através do envolvimento das empresas nas
discussGes sobre regulamentacdo e procurando ter
“campedes de negdcios” visiveis na adaptacao climatica.
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Pontos de aprendizagem

Fundamentagao logica

Aplicabilidade a locais especificos

Comegar a pensar em regulamentos financeiros tais
como seguros a um nivel municipal

As percas asseguraveis sao significativas em todas as trés
cidades e beneficiariam amplamente de mecanismos de
transferéncia de risco.

As estratégias financeiras podem assumir a forma de um
seguro municipal, mas também de regulamentacdo sobre
seguro obrigatdrio para activos privados.

Conceber as ac¢des de clima holisticamente, com uma
clara apropriagdo ao nivel municipal. Derivar a
estratégia holistica em estratégias sectoriais e inclui-la
em instrumentos de planeamento sectorial

A experiéncia de Durban merece ser avaliada e
potencialmente testada.
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Anexo 7: Distribuicao geografica das Mudancas projectadas no
rendimento das culturas para 2046-2065

Future Yield Change
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Figura A: Mudangas projectadas do futuro (2046-2065) para o algoddo  Figura B: Mudangas projectadas do futuro (2046-2065) para o algoddo
(mediana de todos os 7 MGCs), expressas em % do rendimento actual (mediana de todos os 7 MGCs), expressas em kg/ha.

Future Yield Change
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Figura C: Mudangas projectadas do futuro (2046-2065) para o sorgo Figura D: Mudangas projectadas do futuro (2046-2065) para o sorgo
(mediana de todos os 7 MGCs), expressas em % do rendimento actual (mediana de todos os 7 MGCs), expressas em kg/ha.
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Figura F: Mudangas projectadas do futuro (2046-2065) para o
amendoim (mediana de todos os 7 MGCs), expressas em kg/ha.

Figura E: Mudangas projectadas do futuro (2046-2065) para o
amendoim (mediana de todos os 7 MGCs), expressas em % do
rendimento actual
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Figura G: Mudangas projectadas do futuro (2046-2065) para a Figura H: Mudangas projectadas do futuro (2046-2065) para a

mandioca (mediana de todos os 7 MGCs), expressas em % do mandioca (mediana de todos os 7 MGCs), expressas em kg/ha.
rendimento actual
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Figura |: Mudangas projectadas do futuro (2046-2065) para a soja
(mediana de todos os 7 MGCs), expressas em % do rendimento actual.
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Future Yield Change
Soybeans (rainfed)
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Figura J: Mudangas projectadas do futuro (2046-2065) para a soja
(mediana de todos os 7 MGCs), expressas em kg/ha.

Distribuicdo geografica das mudancas projectadas no rendimento das culturas sob condi¢cbes de
sequeiro, expressas quer em mudangas relativas dos rendimentos potenciais presentes em %, ou
mudancgas nos rendimentos actuais das culturas em kg/ha. Os resultados apresentados sdo sobre
algoddo, sorgo, amendoim, mandioca e soja (para o milho ver Figura 43 no texto principal). O
decréscimo nos rendimentos relativos comega com ua bolsa no lado Oeste da provincia de Tete, depois
cresce em direc¢do a costa e ao Sul. O milho é a cultura mais afectada, seguida dos feijdes, depois os
amendoins, mandioca, sorgo e algodao como sendo a cultura menos afectada.
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